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Resumen
Paraguay cuenta con producción de carne vacuna dentro de sus actividades económicas, desarrolladas en campos naturales 
como también en pasturas fertilizadas para su posterior comercialización a nivel local e internacional, por lo que el objetivo de 
la presente investigación es describir la “incidencia de la guerra entre Rusia y Ucrania en las exportaciones paraguayas de carne 
vacuna al mercado ruso en el periodo 2022”. El tipo de investigación empleada es documental, de corte transversal, a través de la 
recolección de datos y análisis de la información de fuentes bibliográficas digitales y físicas tales como libros, informes, boletines 
y reportes de exportación, comunicados de prensa e informe de organizaciones, entre otros. El diseño de la investigación es 
no experimental, la categoría estudiada en los documentos es la fluctuación que presentaron las exportaciones de carne al 
mercado ruso en el periodo 2022. Los resultados más relevantes describen que la guerra entre Rusia y Ucrania en relación a 
las exportaciones paraguayas de carne vacuna al mercado ruso generaron un declive de más de 12.000 toneladas en el primer 
trimestre del 2022 en comparación al periodo anterior debido a la exclusión de los bancos rusos del sistema Swift; y que debido 
al aumento del precio en el mercado internacional al igual que el ingreso a nuevos mercados y la extensión de la cuota de 
importación de ciertos países, la exportación de carne fue remontada en los primeros ocho meses.
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Abstract
Paraguay has beef production within its economic activities, developed in natural fields as well as in fertilized pastures for 
subsequent commercialization at a local and international level, so the objective of this research is to describe the “Incidence 
of the war between “Russia and Ukraine in Paraguayan exports of beef to the Russian market in the period 2022.” The type of 
research used is documentary, cross-sectional, through data collection and analysis of information from digital and physical 
bibliographic sources such as books, reports, bulletins and export reports, press releases and reports from organizations. among 
others. The research design is non-experimental, the category studied in the documents is the fluctuation that meat exports 
presented to the Russian market in the period 2022. The most relevant results describe that the war between Russia and Ukraine 
in relation to Paraguayan exports of beef to the Russian market generated a decline of more than 12,000 tons in the first quarter 
of 2022 compared to the previous period due to the exclusion of Russian banks from the Swift system and due to the increase 
in the price in the international market as well as The entry into new markets and the extension of the import quota of certain 
countries, meat exports rose in the first eight months.
Keywords: Exports, Imports, Meat, War. 

Introducción
Los ataques bélicos generados por Rusia en contra de Ucrania han creado gran incertidumbre no solo en los países europeos, 
sino en todo el mundo, generando inestabilidad económica y aumento de la inflación a nivel mundial (Guijarro, 2022).

Representan una gran importancia estratégica en los mercados mundiales de productos básicos debido a que son referentes en 
las exportaciones de materia prima, tales como el trigo, cereales, petróleo, gas natural, carbón, oro y diversos metales preciosos 
(BBC News Mundo, 2022).

Uno de los pilares sumamente importantes en la economía paraguaya es la ganadería, favoreciendo al desarrollo del país, en el 
año 2010 Paraguay logró posicionarse en el octavo lugar dentro del ranking de grandes exportadores mundiales de carne vacuna 
(Universidad Nacional de Asunción- Facultad de Ciencias Agrarias, 2017).

Paraguay ha registrado exportaciones por un total de 10.571 millones de dólares en el año 2021, mientras que en el año 2022 
las mismas fueron de 9.957 millones de dólares, representando así una variación negativa del -5,8% en sus exportaciones, los 
principales productos comercializados en este periodo fueron la carne bovina, la energía eléctrica y los granos de soja, por otra 
parte, los productos de mayor incidencia positiva en las exportaciones se encuentran conformadas por insecticidas/raticidas, 
carne bovina y maíz (Subsecretaría de Estado de Economía, 2022, p. 8-15).

Por lo que, la problemática a abordar es la incidencia de la guerra entre Rusia y Ucrania en las exportaciones paraguayas de carne 
vacuna al mercado ruso en el periodo 2022, siendo la pregunta general ¿Cómo incidió la guerra entre Rusia y Ucrania en las 
exportaciones paraguayas de carne vacuna al mercado ruso, año 2022? y el objetivo general es describir la incidencia de la guerra 
entre Rusia y Ucrania en las exportaciones paraguayas de carne vacuna al mercado ruso, año 2022.

El comercio exterior trata de cualquier actividad económica que implique transacciones de compra o venta (importación/
exportación) de bienes ya sean terminados o materias primas, como también los servicios, tecnología, entre dos o más Estados. 
“La introducción de productos extranjeros a un país y la salida de éstos a otros países, integran lo que se denomina, comercio 
exterior” (Mercado, 2000).

La Cámara Paraguaya de Carne, es una entidad sin fines de lucro dedicada al desarrollo industrial y comercial del sector productivo 
nacional. Realiza trabajos con entidades nacionales e internacionales, tanto públicas como privadas con el fin de garantizar 
calidad, certificados sanitarios y medioambientales que permiten la mejora constante de la producción nacional, como el Servicio 
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Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) y la Asociación Rural del Paraguay (ARP), (Cámara Paraguaya de Carne, 2023).
En Paraguay se encuentran inscriptos alrededor de 138.000 productores de ganado bovino con una producción total de 13.500.000 
cabezas de ganado, de los cuales el 87% de los productores cuentan con menos de 100 cabezas. El 52% de la producción se 
encuentra concentrada en la Región Oriental, pero el 60% de la carne exportada procede del Chaco Paraguayo (DENDE, 2022).

En el año 2022 Paraguay mantuvo 53 mercados internacionales activos en relación a la exportación de carne vacuna por un 
monto FOB aproximado de USD 1.733.858.884, representando el 17,41% de la exportación total en dicho periodo y superior en un 
11% respecto al año anterior (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023, p. 5-6).

Paraguay cuenta con una participación relativa en las exportaciones de carne vacuna del 86,6% en relación al periodo 2021/2022 
donde se ha registrado un aumento de USD 173 millones, pasando de USD 1.561 millones a USD 1.734 millones, la carne congelada 
presenta un aumento del 10,1% y la refrigerada un 12%. La carne vacuna se concentró en cinco países representando el 86,6% de 
la participación relativa en la exportación (Subsecretaría de Estado de Economía, 2022, p. 12).

Tabla N° 1. Los principales mercados de exportación para carne vacuna paraguaya y su comportamiento en valor FOB y toneladas

Figura N° 1. Participación relativa en las exportaciones de carne vacuna por principales destinos enero-diciembre 2021/2022

Fuente: Reporte de Comercio Exterior (p. 21), por el DECI–DI del Ministerio de Hacienda, con datos del Banco Central del Paraguay, 2022

Fuente: Elaboración propia con base de datos del Reporte de las Exportaciones Paraguayas de Carne 2018-2022 de la 
Dirección de Comercio Exterior e Inversiones.
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Dentro de las actividades económicas que realiza Paraguay, las exportaciones son un punto importante. Corresponde a gran 
parte del Producto Interno Bruto (PIB) del país, siendo uno de los sectores más influyentes de la economía nacional (Laino, 2022).
La guerra entre Rusia y Ucrania ha repercutido de forma negativa a nivel mundial y en la economía del Paraguay, alterando la 
exportación paraguaya de carne, al igual que la suba de precio del combustible y la canasta básica familiar (Rojas, 2022).

Figura N° 2. Exportación total de carne vacuna en toneladas a los principales mercados de Paraguay 2021/2022

Fuente: Elaboración propia con base de datos de Informe mensual de exportaciones de carne bovina por destino 2021-2022 del Servicio 
Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA).
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En relación a las exportaciones realizadas por Paraguay en el año 2022 respecto al periodo 2021, los posicionamientos de mercados 
siguen manteniéndose en el mismo orden donde Chile resulta el mercado número uno, seguido de Rusia, Brasil, Taiwán e Israel. 
Paraguay exporta a Rusia diversos productos cárnicos tales como: despojos comestibles de origen bovino, porcino y otros. 
También, exporta grasa vacuna, ovina, caprina y carne congelada. Las sanciones aplicadas a Rusia simbolizan la interrupción de 
comerciar con el segundo mayor demandante de la oferta cárnica paraguaya. Como resultado, la cantidad de carne exportada 
disminuyó a 8,6% (Club de Ejecutivos, 2022).

Según informe elaborado por SENACSA en el primer trimestre del 2022 las exportaciones de carne vacuna culminaron con un 
detrimento de -12.771 toneladas en comparación al mismo periodo del año anterior (Marketdata, 2022).
La exportación de carne paraguaya se vio suspendida por la industria local debido a la exclusión de bancos rusos del sistema 
swift, medida aplicada por países de la Unión Europea y de Estados Unidos como reprimenda por la invasión a Ucrania (Diario 
Ultima Hora, 2022).

Los referentes de la producción y exportación de carne en Paraguay evaluaron acciones posibles para el acceso a nuevos mercados 
internacionales, tales como el de Estados Unidos con el objetivo de reducir el impacto económico en la nación (Agencia de 
Información Paraguaya, 2022).

La SENACSA refiere que en los primeros ocho meses la exportación de carne vacuna remontó a más de 234.408.000 kilos por un 
importe total de más de USD 1.230.000.000 (Diario Última Hora, 2022).

Según registro del Banco Central del Paraguay el precio por tonelada de carne en el mercado internacional aumento un 8,8%, 
los mercados con mayores incrementos en precio por toneladas fueron en Israel USD 6.344, Kuwait USD 5.955, Chile USD 5.515, 
Taiwán USD 5.313, Brasil USD 5.229, Uruguay USD 4.234, Hong Kong USD 4.060 y Rusia USD 3.770. Los precios pagados por la 
producción nacional de carne vacuna por Hong Kong aumentaron un 48%, Kuwait 28,1%, Brasil 22,9%, Uruguay 13,8%, Israel 
12,2%, Italia 9,4%, Chile 6,3% y Rusia 4,8% (Productiva Comunicación & Marketing, 2022).
Paraguay logró ingresar carne vacuna al mercado ecuatoriano y colombiano, ha presentado los formularios de solicitud para la 
apertura del mercado de Singapur (Foco, 2023).

La penetración al mercado de EE. UU. representaría una garantía de calidad que permitiría ser considerados por otros mercados 
como Canadá, México, Japón, Corea y países del Caribe (Ross, 2022, p.52).
Los pagos a los frigoríficos han sido gestionados a través de intermediarios que trabajan en conjunto con los bancos autorizados. 
Mientras que los restantes contenedores se han destinado a Chile y Brasil debido a la extensión de su cuota de importación 
(Diario 5 Días, 2022).

El Banco Mundial (2023) menciona que Paraguay culminó el periodo 2022 con un crecimiento negativo de -0,3%, con una 
perspectiva de crecimiento para el año 2023 del 4,8%. Uno de los motivos del decrecimiento del PIB entre el 2019 y 2022 fue el 
desempeño de los socios comerciales y la pandemia del COVID-19, repercutiendo en el aumento de la pobreza del 4.1% en 2021 
al 5.5% en el 2022, el cual se espera disminuya entre el 2024-2025.

Metodología
El tipo de investigación empleado es documental, de corte transversal, a través de la recolección de datos y análisis de la información 
de fuentes bibliográficas digitales dotadas de información sobre la producción ganadera, los mercados internacionales y datos 
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Figura N° 3: Variación porcentual de los principales mercados de exportación paraguaya de carne vacuna 2021/2022

Fuente: Elaboración propia con base de datos de Informe mensual de exportaciones de carne 
bovina por destino 2021-2022 del Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA).

estadísticos de exportación de carne vacuna paraguaya. Las fuentes bibliográficas consultadas se encuentran conformadas por: 
la Agencia de Información Paraguaya, el Banco Mundial en Paraguay, la BBC News Mundo, la Cámara Paraguaya de la Carne, 
Desarrollo en Democracia (DENDE), Diario 5 Días, Última Hora, La Nación, Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, 
Centro de información de análisis del mercado bursátil, financiero y económico MarketData, Productiva comunicación y marketing, 
Universidad Nacional de Asunción- Facultad de Ciencias Agrarias, Revista Club de Ejecutivos, Revista de la Asociación Rural del 
Paraguay, noticias y reporte del Ministerio de Relaciones Exteriores,  Informe mensual del Servicio Nacional de Calidad y Salud 
Animal del Paraguay (SENACSA), Reporte de Comercio Exterior de la Subsecretaria de Estado de Economía del Ministerio de 
Hacienda; y físicas de los siguientes autores: Hill, C. (2007) Negocios Internacionales, Kotler, P. (2001) Dirección de mercadotecnia: 
análisis, planificación, implementación y control, Mercado, S. (2000) Comercio Internacional I: Mercadotecnia Internacional 
Importación- Exportación, Philip Kelly, Checkerboards & Shatterbelts: The Geopolitics of South America, para analizar el impacto 
del conflicto entre Rusia y Ucrania en las exportaciones de carne paraguaya en el periodo 2022. El diseño de la investigación 
es no experimental. La categoría estudiada en los documentos es la fluctuación que presentaron las exportaciones de carne al 
mercado ruso en el periodo 2022. 

Resultados y discusión 
Paraguay cuenta con capacidad de autosuficiencia en relación a los productos alimenticios básicos, el 64% de los ingresos 
generados por el Paraguay corresponde a la producción del sector agropecuario. La exportación vacuna y despojos ha marcado 
un importante índice en la exportación tras la exportación de soja y electricidad (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023).
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El mercado ruso antes de la guerra contra Ucrania representó el 20% de las exportaciones de carne paraguaya (Marketdata, 2022).
Rusia como mercado para la exportación de carne vacuna paraguaya en el año 2022 en relación al año anterior (Fig.3); ha 
decrecido en un -37%, seguido de Israel representando el -9% y Chile con -6%. Por otro lado, el mercado de Brasil presenta un 
crecimiento del 25% y Taiwán del 23%.

La exportación de carne vacuna en el periodo analizado en relación a los principales mercados representa el 86,6% de la 
participación relativa de Paraguay en la exportación (Fig.1), registrando un crecimiento del 11% respecto al año anterior, con un 
incremento de USD 173 millones (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023, p. 5-6).

A raíz de la exclusión de los bancos rusos del sistema swift, sanción aplicada a Rusia por la Unión Europea y los Estados Unidos, las 
exportaciones de carne paraguaya se vieron disminuidas en un 8,6%, por lo que en el primer trimestre se registra la disminución 
de -12.771 toneladas en comparación al año 2021 (Diario Ultima Hora, 2022).

El aumento de la cuota de importación cárnica en el mercado de Brasil y Chile, al igual que el incremento de los precios en la 
comercialización por toneladas del producto, impactaron de forma positiva en la economía nacional, lo que permitió el repunte 
de las exportaciones cárnicas en el periodo 2022. (Diario 5 Días, 2022).

Entre los principales hallazgos de la investigación se destaca el aumento en la exportación de carne vacuna paraguaya, la 
importancia de los mercados internacionales y la demanda del bien en el periodo 2022 respecto al año anterior y los beneficios 
que podrían generarse de concretar la penetración a nuevos mercados tales como el de Estados Unidos, China, Canadá, entre 
otros. Kotler (2001) menciona que “el mercado está formado por todos los clientes potenciales que comparten una necesidad o 
deseo específico y que podrían estar dispuestos a participar en un intercambio que satisfaga esa necesidad o deseo”, también 
sostiene que “al incrementar la participación en el mercado, se incrementa la rentabilidad”, Hill (2007) define a la exportación 
como “la venta de productos producidos en un país para residentes de otro”.

Toneladas 2022 Toneladas 2021

Figura N° 4: Volumen de toneladas de exportación de carne vacuna paraguaya 2022/2021

Fuente: Elaboración propia con base de datos del Reporte de las Exportaciones Paraguayas de Carne 
2018-2022 de la Dirección de Comercio Exterior e Inversiones.
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Los ataques generados por Rusia en contra de Ucrania en una búsqueda  por recuperar el territorio dotado de recursos naturales 
importantes ha generado estragos en la economía mundial, afectando a la economía nacional a través de la exportación carne 
vacuna, uno de los rubros más importantes de generación de ingreso nacional, incentivando la inflación, el encarecimiento 
de los productos comercializados y el aumento de la pobreza, desempolvando la importancia del estudio de la geopolítica en 
términos de comercio internacional, Kelly (1997) sostiene que la geopolítica significa el impacto de ciertos factores geográficos 
en la política exterior de un país. 

La apertura de nuevos mercados tales como Ecuador y Colombia, el redireccionamiento de los productos dirigidos a Rusia a 
los mercados de Chile y Brasil, fueron estrategias implementadas en el periodo 2022 (Fig.4), Ansoff (1976) define a la estrategia 
como “las expresiones operacionales de políticas en el sentido de que, dentro de un sistema administrativo, definen el criterio 
operacional sobre la base de cuáles de los programas específicos pueden ser concebidos, seleccionados e implementados”.

Conclusión
Se concluye que Paraguay cuenta con recursos necesarios para la producción y comercialización de carne vacuna tanto a nivel 
nacional como internacional. Los principales mercados para la exportación de carne vacuna paraguaya en los periodos 2021/2022 
fueron conformados por Chile, Rusia, Brasil, Taiwán e Israel. Como efecto de la contienda entre Rusia y Ucrania el valor FOB y el 
volumen de tonelada en la exportación sufrió una disminución en el primer trimestre del 2022, para luego presentar un aumento 
nuevamente debido a los precios elevados en el mercado internacional respecto a la carne vacuna y la penetración de nuevos 
mercados.

La ampliación de la cuota de importación chilena y brasilera fueron claves para la continuidad con las exportaciones que en un 
principio tenían como destino a Rusia. Brasil en el 2022 respecto al año anterior casi duplica su demanda.

Paraguay supo adaptarse a los desafíos e incertidumbres, trazando la búsqueda de mercados alternativos con el objetivo de 
mitigar el impacto negativo en la economía, sin descuidar la calidad, si bien es cierto se debe de trabajar con mayor fuerza 
en políticas y estrategias claves para la penetración de mercados sobresalientes y atractivos para la oferta nacional que logre 
posicionar la marca país de forma óptima. 

A pesar de todo, las exportaciones de carne lograron un buen desempeño en el 2022, incluso mejor que los años anteriores, por 
lo que si bien es cierto que en el primer trimestre fue registrado un decrecimiento en las exportaciones cárnicas paraguayas a 
consecuencia de la guerra entre Rusia y Ucrania, la misma incidió de forma positiva al término del periodo analizado. 
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