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Resumen

El Debido Proceso Penal Adolescente y la aplicacion de los Principios de Legalidad y
Proporcionalidad en la Medicion de la Sancion, hace referencia al conjunto de requisitos
que deben observarse en todo proceso a los efectos de que toda persona esté en condiciones
de defenderse ante cualquier acto del Estado. Esta investigacion tiene como objetivo la
determinacion del debido proceso penal adolescente, en cuanto a la aplicacion de los principios
de legalidad y proporcionalidad, en la medicion de la sancidn, en la ciudad de Asuncion; siendo
asi los objetivos especificos sobre las limitaciones de la regulacion legal, el aporte de los
profesionales técnicos del Equipo Asesor de Justicia. Se trata de una investigacion cualitativa,
no experimental, descriptiva, la poblacion estuvo conformada por: dos Magistrados del
Juzgado Penal de la Adolescencia de Asuncién, veinte Magistrados del Tribunal de Sentencia
de Asuncion; como muestra fueron considerados siete Magistrados; para la recoleccion de
datos fue aplicada entrevista con una guia de preguntas a los participantes. Como resultado se
observo las limitaciones son las normativas procesales aplicables a adolescentes en conflicto
con la ley penal, los aportes de los profesionales son los informes y evaluaciones realizadas a
los procesados, pero que no son considerados de forma concluyente en la determinacion de las
medidas.

Palabras clave: Debido Proceso, adolescentes infractores, Principio de Legalidad, Principio de
Proporcionalidad

Abstract

Due process in adolescent criminal proceedings, and the application of the principles of legality
and proportionality in sentencing, refers to the set of requirements that must be observed in any
legal procedure to ensure that individuals can effectively defend themselves against actions
taken by the State. This study aims to assess the extent to which due process is upheld in
adolescent criminal cases in Asuncion, specifically regarding the application of the principles of
legality and proportionality in determining sanctions. The specific objectives include identifying
the limitations of the current legal framework and examining the role of technical professionals
within the Justice Advisory Team. This is a qualitative, non-experimental, and descriptive study.
The population consisted of two judges from the Juvenile Criminal Court and twenty judges
from the Sentencing Court of Asuncidn, from which a sample of seven judges was selected.
Data were collected through guided interviews. The findings reveal that the main limitations lie
in the procedural regulations governing adolescents in conflict with the criminal law. Although
technical professionals provide reports and evaluations of the defendants, these inputs are not
consistently decisive in the final determination of sanctions.
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Introduccion

El sistema de justicia penal adolescente en Paraguay se enmarca en un proceso de
transformacion normativa e institucional, que se encuentra impulsado por la adopcion de
estandares internacionales de derechos humanos, especialmente en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio [CDN] (Ley N.° 57/1990) y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia [C.N. y
A.] (Ley N.° 1680/2001), cuya promulgacion marcé el fin de la doctrina de la situacion irregular
dando paso a un enfoque de proteccion integral. Se da asi un cambio de paradigma que reconoce
a los adolescentes como sujetos plenos de derechos, con las garantias del debido proceso con
especial rigurosidad dada su condicion etaria y de desarrollo psicosocial.

No obstante, en el ambito de la sancion penal, persisten las tensiones normativas que
generan cierta incertidumbre juridica. El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo
207, establece un régimen propio de medidas privativas de libertad que no se rige por los
marcos penales del derecho penal comun, impidiendo la aplicacion de los marcos penales del
derecho penal comun.

Esta ruptura normativa plantea una problematica central, cual es la falta de un marco
normativo especifico para la medicion de las sanciones en adolescentes en conflicto con la ley,
esto compromete la aplicacion efectiva de los principios de legalidad y proporcionalidad que
constituyen los pilares del debido proceso penal (Alexy, 2015; y Zaffaroni, 2005). El primero,
requiere que toda conducta punible y su consecuente sancion estén establecidas en una ley
vigente, y el segundo exige que la sancion impuesta sea conforme la gravedad del hecho y la
responsabilidad del infractor.

La carencia de un marco especifico que regule dichas dimensiones en el fuero
especializado, hace que la justicia enfrente un vacio normativo que obstaculiza una aplicacién
garantista del derecho, afectando sobre todo los derechos fundamentales de los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

Tanto a nivel nacional como internacional, existen diversos antecedentes normativos
y doctrinales que destacan la necesidad de un proceso penal juvenil que contemple reglas
especiales acorde con la funcion pedagdgica y restaurativa que debe tener toda sancion aplicada.
Asi se ven reflejados en los instrumentos internacionales tales como: las Reglas de Beijing,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y el corpus juris de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, donde se establecen directrices sobre la excepcionalidad de la privacion de
libertad, la proporcionalidad en las sanciones aplicadas y la centralidad del interés superior del
adolescente conforme su a edad y desarrollo psicosocial (Comision Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH]. (s/f).

Investigaciones recientes como los de Martinez Paiva (2023), Girett Rodriguez (2021) y
Gonzalez Valdez (2024) han evidenciado tanto avances como limitaciones en la adecuacion de
los principios rectores del derecho penal juvenil en Paraguay, asi como los desafios operativos
y normativos que enfrentan los jueces al momento de aplicar medidas sancionatorias. Estos
trabajos ponen en contexto el debate actual en torno a la responsabilidad penal adolescente en
conflicto con la ley penal, al mostrar como el enfoque garantista atin encuentra obstaculos tanto
estructurales como practicos en su implementacion.

Pese a los avances legislativos, las decisiones judiciales en Paraguay continlian
enfrentando muchos desafios tanto en la interpretacion como en la aplicacion de los principios de
legalidad y proporcionalidad, en especial en cuanto duracion de las sanciones. Esta problematica
compromete la finalidad educativa del sistema penal juvenil que busca la promociéon de la
reintegracion y el desarrollo pleno de los adolescentes en conflictos con la ley al tiempo que
incumplen los estdndares internacionales en materia de derechos humanos.

Conforme lo anterior, este estudio tiene como objetivo determinar el grado de cumplimiento
del debido proceso penal adolescente en la ciudad de Asuncion, en cuanto a la aplicacion de los
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principios de legalidad y proporcionalidad en la medicion de las sanciones. Se busca identificar
las limitaciones normativas existentes, describir el papel de los equipos técnicos asesores en
el proceso judicial, y analizar los instrumentos utilizados en la determinacion de las medidas
aplicables, con el objetivo de fortalecer la coherencia y legitimidad del sistema penal juvenil
paraguayo.

De esta forma, la investigacion se sustenta en los principios juridicos fundamentales
que rigen el sistema penal juvenil, con énfasis en el principio de legalidad, el principio de
proporcionalidad y la garantia del debido proceso, que se aplican en el contexto del fuero penal
adolescente. Dichos principios son esenciales para delimitar la intervencion del Estado en
materia penal con miras a asegurar una respuesta coherente del sistema de justicia conforme los
estandares constitucionales e internacionales de derechos humanos.

El principio de legalidad, consagrado en el articulo 9 de la Constitucion Nacional y el
articulo 1 del Cédigo Penal Paraguayo, establece que ninguna persona sera sancionada sin que
exista una ley que describa previamente y con claridad la conducta punible y su consecuente
sancion. En el caso del fuero penal adolescente, este principio adquiere una dimension particular,
dado que el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo 207, establece que no se
aplicaran los marcos penales del derecho penal comin para medir la sancion, lo que genera un
vacio legal que puede comprometer el debido proceso.

Mientras tanto, el principio de proporcionalidad requiere que la sancion aplicada sea
acorde a la gravedad del hecho cometido y con el nivel de participacion y culpabilidad del
infractor. En el derecho penal adolescente, este principio es complementada con la funcion
educativa de la medida, siendo prioridad la respuesta socioeducativa sobre la sancion punitiva.
La proporcionalidad también supone la obligacion del juzgador de imponer medidas menos
gravosas cuando sea posible, conforme al principio de minima intervencion y principalmente,
como determinar esta sancion.

El debido proceso penal que se entiende como un conjunto de garantias sustantivas
y procesales, debe asegurar que la sancidon sea conforme a reglas justas y equitativas; y en
el caso de los adolescentes, en el debido proceso debe ser considerado su especial condicion
de desarrollo, conforme lo establecido por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su
articulo 40. Esto refuerza la necesidad de normas especificas que regulen la sancion. La especial
proteccion de los menores debe traducirse en procedimientos diferenciados y garantistas, segiin
lo referido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (s/f)

En el plano normativo paraguayo, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia regula de
manera diferenciada los procedimientos aplicables a adolescentes reconociendo asi: su condicion
especial, los principios del interés superior del adolescente, la excepcionalidad de la privacién
de libertad y la necesidad de medidas educativas. Se buscan, con estos principios, evitar la
criminalizacién y garantizar procesos mas humanos, conforme a los tratados internacionales
ratificados por el Paraguay.

La teoria del garantismo penal, propuesta por Luigi Ferrajoli (2000), refuerza esta
vision, al plantear que el derecho penal ha de operar como un instrumento de minimos, con el
proposito de proteger los derechos fundamentales limitando el poder punitivo del Estado. En el
sistema penal adolescente, este garantismo se traduce en un estricto control de la legalidad de
las sanciones impuestas, en la fundamentacion obligatoria de las decisiones judiciales y en la
necesidad de unos mecanismos de evaluacion permanente de las sanciones impuestas.

Experiencias que aportan elementos fundamentales para el analisis del modelo paraguayo,
ofreciendo posibles vias para mejorar su adecuacion a los estandares internacionales, son los
modelos de paises de la region como Costa Rica, Chile y El Salvador. Estos, han desarrollado
modelos de justicia penal juvenil que refuerzan los principios mediante normas claras sobre
la determinacion de la medida, plazos maximos de internacion y sistemas especializados de
Jjuzgamiento.
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Metodologia

La investigacion tiene un disefio no experimental de tipo descriptivo-explicativo, lo que
implica la observacion de los hechos tal como se encuentra en su contexto, segiin lo propuesto por
Hernéndez Sampieri et al. (2016). En este caso, se describen y explican categorias vinculadas a
la aplicacion de los principios de legalidad y proporcionalidad en el proceso penal adolescente.
El estudio estd enmarcado dentro de un enfoque cualitativo, en el que se recabaron percepciones
y opiniones de magistrados del fuero especializado mediante una entrevista-guia de preguntas
como técnica e instrumentos de recoleccion de datos. Se trata de una investigacion de alcance
descriptivo-explicativo, siendo descritos los criterios y las practicas empleados en la medicion
de las sanciones dentro del sistema penal adolescente, al mismo tiempo, se explico la relacion
entre dichas practicas y los principios normativos vigentes en la legislacion paraguaya

Para el logro de los objetivos propuestos se recurrié a la aplicacion de entrevistas a
magistrados de los Juzgados Penales de la Adolescencia y de los Tribunales de Sentencia de la
ciudad de Asuncion durante afio 2024. El instrumento fue validado a través de juicio de expertos,
siendo ellos cinco profesionales con experiencia en el ambito del fuero penal adolescente,
quienes evaluaron la coherencia, claridad, objetividad y pertinencia de los items.

La poblacion estuvo conformada por dos magistrados del Juzgado Penal de la
Adolescencia y veinte magistrados del Tribunal de Sentencia de la ciudad de Asuncion. A partir
de este grupo, se seleccion6 una muestra de siete magistrados, bajo un criterio de aleatoriedad
simple, quienes accedieron voluntariamente a participar en la investigacion.

Con el analisis de los datos cualitativos se pudo identificar patrones recurrentes en las
respuestas de los participantes, facilitando su interpretacion a la luz del marco conceptual y las
teorias sobre el debido proceso.

Durante el proceso de indagacion fueron garantizados los principios éticos fundamentales
concernientes a la investigacion: respeto a la autonomia, confidencialidad, anonimato y
consentimiento informado. En todos los casos, la participacion fue voluntaria y la informacion
obtenida fue tratada con transparencia y responsabilidad.

Resultados y Discusion
La interpretacion garantista en la determinacion de la medicion de 1a sancion en el proceso
penal adolescente.

El analisis de las entrevistas realizadas a los magistrados del fuero penal adolescente
permiti6 identificar diversas limitaciones normativas que afectan la aplicacién garantista
del debido proceso en la medicion de la sancion. Dichas limitaciones surgen principalmente
de la ausencia de una ley procesal penal especializada, lo que obliga a los jueces a recurrir
al procedimiento penal comun, que no se ajusta a los fines educativos, restaurativos y de
proporcionalidad que debe regir el sistema penal juvenil.

El entrevistado 1 sefiala que “la normativa del proceso penal adolescente es insuficiente,
debe ser especial y no remitirse al de adultos, por tanto hace falta una ley de procedimiento
penal exclusivo, que contemple las diversas etapas del proceso”. Esta opinion es apoyada por el
entrevistado 2, quien observa que “dentro del sistema penal juvenil para el cumplimiento efectivo
del debido proceso considero seria una Ley Penal especializada en lo que a los adolescentes
infractores se refiera considerando aspectos no considerados en la actualidad para una mejor
aplicacion de las sanciones”.

Este déficit normativo limita a los organos jurisdiccionales al momento de tomar
decisiones de manera integral y ajustada a los estandares constitucionales y convencionales,
particularmente los principios de legalidad y proporcionalidad. La carencia de una normativa
especifica debilita la validez de las resoluciones judiciales, ya que compromete su debida
fundamentacion conforme al articulo 17 de la Constitucion Nacional y al articulo 207 del
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Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que prohibe expresamente la aplicacion de los marcos
penales del derecho penal comun para la medicion de la sancion.

En relacion con los elementos que deben considerarse para la determinacion de la medida
aplicable, el entrevistado 3 indica que “los elementos que se consideran para la determinacion
de la sancion del adolescente infractor son la madurez del mismo al tiempo de la realizacion
del hecho; la madurez psicosocial suficiente para conocer la antijuridicidad del hecho realizado
y de determinarse conforme a ese conocimiento”. La entrevistada 4 complementa esta vision
resaltando la importancia de “la edad y que tenga madurez psicosocial suficiente, asi como el
estudio socioambiental del adolescente”.

Por su parte, el entrevistado 5 reafirma que “al momento de determinar la sancién o
medidas como se conoce en este fuero se tiene en cuenta la madurez psicosocial, el estudio
socioambiental, resaltando que las disposiciones generales del derecho penal comun se aplican
solo cuando el Codigo de la Nifiez y Adolescencia no disponga algo distinto, no se puede aplicar
el marco penal de adultos...”

La doctrina especializada nacional también ha advertido sobre esta problematica.
Gonzalez Valdez (2006) sefiala que la prohibicion establecida en el articulo 207 del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, no es aplicado de forma correcta por los 6rganos jurisdiccionales,
lo que ha llevado a decisiones en las que no existe la debida proporcionalidad entre la escala
aplicable a adolescentes y la correspondiente a adultos. Este vicio normativo imposibilita la
correcta subsuncion legal respecto al quantum de la sancion y vulnera los fines del proceso
penal juvenil.

En este contexto, el principio de proporcionalidad, adquiere mayor valor al estar
estrechamente vinculado con el principio del interés superior del adolescente. La sancion debe
guardar correspondencia entre el hecho cometido y la sancién impuesta, considerando el tipo
penal sin perder de vista las condiciones personales y psicosociales del adolescente. Tal como
refieren los magistrados entrevistados, la ausencia de un marco legal claro para la medicion de
la sancidn en este fuero especializado sigue siendo uno de los mayores desafios para una justicia
penal juvenil garantista y conforme a derecho.

El aporte de los profesionales técnicos del Equipo Asesor de Justicia en la determinacion
de la sancion

El andlisis de las entrevistas realizadas a magistrados del fuero penal especializado
ha permitido identificar el papel fundamental que desempefian los profesionales técnicos del
Equipo Asesor en el proceso de determinacion de la sancion aplicable a los adolescentes en
conflicto con la ley. Dicho equipo, conformado por psicologos, trabajadores sociales y otros
profesionales afines, proporciona informacion clave que orienta las decisiones jurisdiccionales
en el marco del principio de interés superior del adolescente.

Enloquerespectaalaevaluacion delamadurez psicosocial, los participantes entrevistados
coinciden en sefialar su caracter concluyente para la determinacion de la responsabilidad penal.
Asi, la entrevistada 4 sostiene que “la madurez psicosocial del adolescente es determinante
para el proceso penal, ya que ello determina la responsabilidad penal, que si bien se adquiere
con la adolescencia, no seria reprochable en caso de no contar con dicha madurez”. En esta
misma linea, la entrevistada 7 refirié que la evaluacion es indispensable para “determinar su
capacidad de responsabilidad para responder por sus actos, no basta que tenga la edad, sino que
su madurez sea acorde a ella”. El entrevistado 2 apoya esta posicion al considerar que se trata
del “aporte mas importante que tiene el Juez para saber el grado de madurez psicosocial del
adolescente infractor”.

La responsabilidad penal en este fuero no se configura exclusivamente por la edad
bioldgica, sino que exige ademas que el adolescente haya alcanzado una suficiente madurez
psicosocial para comprender la antijuridicidad del hecho y autodeterminarse conforme a ese
conocimiento. En caso contrario, corresponde aplicar medidas de proteccion, no sancionatorias.
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El estudio socioambiental constituye otro de los elementos fundamentales del equipo
técnico asesor; segun el entrevistado 6, dicho estudio “sirve para proporcionar datos del entorno
del adolescente, en cuanto a su dindmica familiar, situacion econdémica, entorno social y
socioeducativo”, todo ello conforme al marco normativo del interés superior del adolescente y
las 100 Reglas de Brasilia. Segtn lo expresado por el entrevistado 3, el informe socioambiental
permite “conocer el entorno en que ha desarrollado la vida el adolescente”, al tiempo que el
entrevistado 2 destaca su utilidad para “conocer los vinculos afectivos en su espacio familiar y
dentro de la sociedad”.

Eneste sentido, conforme a Gonzalez Valdez (2006), las condiciones personales reveladas
en el estudio socioambiental deben considerarse para atenuar la sancion y no para agravarla, en
linea esto con el principio de prevencion especial positiva. Desde cuya perspectiva, el propodsito
educativo de la medida debe ser en equilibrio con el reproche por el hecho cometido, sin
sobrepasarlo. Asi, el sistema penal juvenil debe ser orientado a la rehabilitacion del adolescente
infractor, sin perder de vista los limites impuestos por el principio de legalidad.

Por tanto, la especificidad en las sanciones exige considerar las condiciones personales
del adolescente, quien se encuentra en etapa de desarrollo. E1 Codigo de la Nifiez y Adolescencia
en su articulo 206, establece que la medida privativa de libertad tiene como fin fomentar la
educacion y adaptacion social del adolescente; Igualmente, el articulo 207 establece que la
duracién de dicha medida seré fijada atendiendo la necesidad educativa.

El seguimiento de las sanciones impuesta es el tercer aporte relevante del equipo técnico.
En esta linea, el entrevistado 4 indicd que este se realiza “a través de las visitas realizadas por
el Equipo Asesor de Justicia Adolescente”, lo que para el entrevistado 3, deberia efectuarse “en
un periodo no menor de 2 meses ni mayor de 24 meses”, mientras que el entrevistado 6 subraya
que “‘es de vital importancia, considerando que representa la opinién de un profesional en cada
caso en particular y ayuda al magistrado a una mejor aplicacion de sanciones”.

La periodicidad del seguimiento, como recuerda el entrevistado 2, debe ajustarse “a
las necesidades para la educacion del adolescente”, y tiene como objetivo obtener informacién
sobre el impacto de las sanciones impuestas. Seglin la entrevistada 7, el seguimiento se realiza
para “obtener informacion acerca del resultado de las sanciones impuestas en el proceso”.

En conclusidn, el aporte del Equipo Asesor resulta determinante para garantizar una toma
de decisiones fundada en criterios técnicos, psicosociales y juridicos. Los informes contribuyen
a dotar de contenido real y personalizado a los principios de legalidad, proporcionalidad y
prevencion especial positiva, garantizando el caracter garantista y educativo del proceso penal
adolescente.

Los instrumentos procesales aplicados por el Juzgado para determinar la sancion

Elanalisis delos instrumentos procesales que utilizan los jueces del fuero penal adolescente
revela una problemadtica estructural referida a la falta de un marco normativo especifico que
regule de manera precisa la medicion de la sancion aplicable al adolescente infractor. Todos
los entrevistados coinciden en sefialar que el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (C.N.y A.)
no contiene disposiciones claras respecto a los pardmetros o presupuestos a considerar para
establecer el quantum de la sancidn, generando una importante laguna legal.

El entrevistado 2 destaca que “no existe normativa para medir las sanciones, no hay
tribunal de sentencia especializado ni juez de control de medidas especializado”. En el mismo
sentido, el entrevistado 4 subraya que en el C.N.y A. “falta una norma a fin de determinar
con exactitud como establecer las sanciones a ser aplicadas a los adolescentes”. Similar
preocupacion fue expresada por los entrevistados 5 y 7, quienes hacen hincapié en la carencia
de una normativa que precise los criterios que debe seguir el juzgador.

Dado que el C.N.y A. remite al Cdodigo Procesal Penal de adultos cuando no dispone
algo distinto, se configura una contradiccion con la prohibicion expresa del articulo 207 del
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C.N.y A,, el cual establece que los marcos penales del derecho penal comlin no son aplicables
a efectos de medicion de la sancion. Esto conlleva una afectacion directa a los principios de
legalidad y proporcionalidad, pilares del debido proceso penal en general, y del sistema penal
juvenil en particular.

El principio de proporcionalidad, incorporado en los instrumentos internacionales y en
el ordenamiento interno, exige que la medida sea adecuada y razonable segun la gravedad
del hecho. Sin embargo, en ausencia de pardmetros normativos especificos, los jueces deben
recurrir a la interpretacion discrecional, asistida inicamente por los informes del equipo asesor,
lo cual implica un riesgo para la seguridad juridica.

Sobre el alcance y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), los
entrevistados coincidieron en que los casos relacionados con adolescentes que llegan a
dicha instancia son escasos. El entrevistado 1 afirma que “la méxima instancia ha sentado la
jurisprudencia sefialando que no es aplicable el Art. 65 del Codigo Penal”. El entrevistado
7 afiade que cuando llegan es “por el marco penal aplicable a los adolescentes infractores”,
mientras que el entrevistado 4 recuerda que la CSJ tiene competencia para resolver recursos de
casacion, aunque los casos son “muy pocos”, segun el entrevistado 5.

Este patron puede explicarse por la estructura del sistema penal juvenil, en el cual primero
se priorizan medidas socioeducativas, seguidas de medidas correccionales, y solo como ultima
ratio se recurre a la privacion de libertad. Esta gradualidad, establecida en el marco normativo
y reforzada por el principio del interés superior del adolescente, busca evitar la judicializacion
innecesaria y garantizar respuestas pedagdgicas antes que punitivas.

En relacion con el cumplimiento de los principios de legalidad y proporcionalidad, los
entrevistados advierten que estos no se respetan de manera adecuada. El entrevistado 1 sostiene
que “a mi modo de ver se incumple ya que no hay una norma que determine los presupuestos
a ser considerados por el magistrado para la imposicion de la sancion”. Para el entrevistado 3,
“todo lo que el Juez resuelva debe estar regido por la Ley y no por su voluntad”, y el entrevistado
7 resalta que ambos principios “son de observancia obligatoria y con mayor razon en los casos
de adolescentes”.

Desde una mirada doctrinaria, autores como Alexy (2015) y Zaffaroni (2005) han
profundizado sobre la importancia de la proporcionalidad como principio general del Derecho
Penal, con especial énfasis en el fuero juvenil. Este principio debe operar tanto en su dimension
abstracta —con margenes preestablecidos para la sancidon— como en su dimension concreta,
considerando la situacion de vulnerabilidad del adolescente al momento de individualizar la
medida.

Finalmente, los magistrados entrevistados sugieren mejoras sustanciales en el marco
normativo. El entrevistado 6 plantea la necesidad de “un instrumento normativo que cumpla
con todas las normas aplicables al adolescente infractor”, mientras que el entrevistado 2
propone una “Ley Procesal Penal especializada”. En la misma linea, el entrevistado 3 solicita
una normativa que “contemple las diversas etapas del proceso”. El entrevistado 1 concluye que
“es esencial contar con un Coédigo Penal especifico para adolescentes, en el cual se establezcan
normativas exclusivas para este grupo etario”.

Ademés, el fortalecimiento institucional también se percibe como una necesidad.
El entrevistado 6 propone mejorar los centros educativos destinados a los adolescentes en
privacion de libertad, de forma que estos espacios no solo sirvan como lugar de contencion,
sino como verdaderos entornos de reinsercion social, donde se brinden herramientas formativas
y oportunidades de desarrollo.
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Conclusion

La investigacion puso en evidencia un sistema penal adolescente con diferentes
limitaciones estructurales y normativas que afectan la aplicacion plena del debido proceso
respecto a los principios de legalidad y proporcionalidad en la determinacion de la sancion.
Pese a que el marco legal reconoce al adolescente como sujetos de derecho, con garantias
especiales conforme su condicion de desarrollo psicosocial, en la préctica persiste una brecha
entre las disposiciones normativas y su implementacion efectiva.

La carencia de una ley procesal penal especializada para adolescentes es uno de los
principales vacios juridicos detectados, lo que obliga a recurrir a disposiciones del proceso penal
comun, lo que se contradice con los fines pedagogicos y restaurativos del fuero especializado.
Esto, genera una inseguridad juridica y debilita la fundamentacion de las resoluciones judiciales
y afecta la legitimidad de las sanciones impuestas.

De la misma forma, el estudio evidenci6 que los informes psicosociales y
socioambientales elaborados por el Equipo Asesor son determinantes en la valoracion de la
madurez y las condiciones personales del adolescente en conflicto con la ley. Dichos informes
son herramientas clave para la aplicacion del principio de prevencion especial positiva, pero no
sustituyen la falta de criterios normativos especificos para la medicion de las sanciones Corte
Suprema de Justicia (2020).

Finalmente, respecto al analisis de los instrumentos procesales aplicados se evidencio
que la discrecionalidad judicial, que deriva de la falta de parametros especificos, supone un
riesgo de vulneracion de las garantias fundamentales. Aunque existen precedentes de la Corte
Suprema sobre la inaplicabilidad del articulo 65 del Cédigo Penal a este fuero, la escasa
cantidad de casos que llegan a esta instancia muestra la débil capacidad de revisién normativa
y jurisprudencial.

Como recomendaciones se pueden expresar los siguientes: la elaboracion necesaria
de un Cdédigo Procesal Penal Adolescente, un cuerpo normativo especifico que regule el
procedimiento penal para adolescentes, con criterios diferenciados para la determinacion de
la sancion de acuerdo con el principio de legalidad, proporcionalidad y el interés superior del
adolescente; la necesidad de establecer los parametros minimos y maximos para la duracion de
las sanciones, teniendo en consideracion la gravedad del hecho y las condiciones personales
del adolescente; la necesidad de promover la capacitacion y profesionalizacion continua de los
actores involucrados en el proceso: jueces, fiscales y defensores publicos en justicia penal juvenil,
con enfoque en derechos humanos, justicia restaurativa y el sistema de proteccion integral; el
refuerzo de la estructura, recursos y atribuciones del Equipo Asesor y su participacion activa en
todas las etapas del proceso; la reforma continua de los centros educativos para adolescentes; y
finalmente la creacion de una base de datos publica sobre decisiones judiciales en materia penal
adolescente, para facilitar el acceso a criterios unificados y garantistas que orienten la actuacion
judicial a nivel nacional.
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