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Editorial

Ser doctor: el sentido del doctorado
en tiempos de flexibilizacion e
inteligencia artificial

esde la fundacion de la Universidad Nacional de Asuncion como primera universidad del pais en

1889 y hasta tiempos muy recientes, el titulo de doctor creaba respecto al “ungido” un prestigio
indiscutible en el imaginario colectivo. Se asumia como corolario irrefutable de afios de dedicacion
y la generacion de un conocimiento original, pasando a ocupar un lugar en el olimpo intelectual. La
poca oferta académica, las limitaciones bibliograficas, la escasez de tutores y el recelo institucional
por el maximo grado académico, no dejaba espacio para cuestionar la legitimidad del grado.

El escenario anterior, idilico en sus limitaciones, vio interrumpida su dindmica con la aparicion de
nuevas universidades publicas y privadas, que, habiendo logrado el mérito indiscutible de democra-
tizar el acceso a la educacion universitaria, generd una nueva generacion de profesionales con la sed
legitima del siguiente paso: el maximo grado académico. Este auspicioso escenario, sin embargo, no
tuvo el suficiente acompafamiento institucional publico de planificacion, gestion y control, situacion
que, sumada a la irrupcion de la inteligencia artificial que permea en las profundidades de la vida
académica, creo la tormenta perfecta para que las ofertas de doctorado no garanticen los estandares
minimos de calidad.

Asi, el afio 2026 encuentra a la educacion superior paraguaya ante la convergencia de dos fenomenos
que, desde flancos distintos, presionan sobre el sentido mismo del doctorado: por un lado, la flexibili-
zacion y la proliferacion de la certificacion doctoral, que otorgan el grado en plazos breves y con exi-
gencias investigativas minimas; por el otro, la irrupcion de la inteligencia artificial generativa, capaz
de redactar, resumir y producir en segundos textos de apariencia académica. Ambos, y cada uno a su
modo, vuelven mas facil que nunca obtener o simular los signos externos de un doctorado.

Respecto al primero de los frentes, un grupo de cientificos paraguayos recientemente ha advertido a la
Presidencia de la Republica y al Congreso Nacional, en el informe “Riesgos sistémicos de la prolifera-
cion de doctorados de baja calidad”, que el fendmeno constituye una amenaza estructural para la cien-
cia y el desarrollo nacional (Roméan Maldonado et al., 2026). El diagnostico coincide con la literatura:
en poco mas de una década el pais emitié mas de 2.500 titulos de doctor, con programas centrados en
la cursada de modulos, tesis de nivel basico y tutorias carentes de un marco regulador (Diaz-Villalba
y Castello, 2024). En la misma linea, la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Edu-
cacion Superior (ANEAES) ha emitido un informe en el que se verifica una baja acreditacion de los
programas vigentes.

Respecto al segundo frente, a la fragilidad sefialada se le suma un desafio inédito a nivel mundial: la
inteligencia artificial puede hoy hilvanar un estado del arte, proponer un disefio metodolégico o pulir
una redaccion con una soltura impensable hace pocos afios. Bien empleada, es una herramienta valio-
sa; usada como sustituto del pensamiento, difumina la frontera entre el conocimiento propio y el pro-
ducto de una maquina. Si el doctorado se redujera a sus entregables, un documento, una defensa y un
diploma, seria cada vez mas indistinguible de lo que un programa laxo certifica o un algoritmo genera.
La abrumadora capacidad de la inteligencia artificial generativa representa un desafio que apenas em-
pieza a disefiar sus sistemas de regulacion. En Paraguay, las reglas de su uso racional y ético alin estan
dando sus primeros pasos. Precisamente por ello, aquello que define a un doctor no puede residir en lo
que la técnica ya reproduce sin esfuerzo.
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En un tiempo marcado por la multiplicacion de nuevos doctores y por las crecientes dificultades para
distinguir la produccion intelectual genuina del contenido generado por inteligencia artificial, en un
contexto que alimenta la desconfianza social y exige un golpe de timon institucional, resulta oportuno
preguntarnos: ;/qué significa obtener un doctorado?

Desde una perspectiva académica, realizar un doctorado es un proceso de investigacion original,
supervisado por investigadores activos, evaluado por pares independientes y orientado a producir co-
nocimiento verificable (Roméan Maldonado et al., 2026). Cuando el grado se disocia de esa practica,
deja de nombrar una capacidad real y pasa a designar apenas una formalidad administrativa. Y una
formalidad devaluada no solo perjudica a quien la porta sin sustento en una academia siempre celosa
de su integridad, sino que erosiona la confianza social en la ciencia y encierra al sistema en un circuito
cerrado de validacion interna, ajeno a la generacion abierta de conocimiento.

Aqui reside la conviccion que anima este editorial: mas que nunca, ser doctor debe ser una forma de
ser y no un titulo. El doctorado no culmina en la defensa de la tesis, sino que es el umbral. Nombra un
modo de estar en el mundo hecho de duda metddica, honestidad intelectual, juicio critico y produc-
cion sostenida en el tiempo, inserto en un ecosistema cientifico internacional. Doctor no es quien algu-
na vez investigo, sino quien no ha dejado de hacerlo; quien discierne lo que una maquina no discierne,
se responsabiliza por lo que afirma, somete sus ideas al escrutinio de los pares y asume la integridad
como norma innegociable. Ninguna certificacion acelerada ni ninguna herramienta, por potente que
sea, confiere ese ethos que se cultiva, se ejerce y se sostiene cada dia. El verdadero doctor se reconoce
menos por el diploma que exhibe que por la forma en que piensa, investiga y vive la ciencia.

Las férmulas correctoras, por lo demas, estan sefialadas y en buena medida ya previstas en nuestra
normativa; lo que falta es la determinacion para aplicarlas. Exigir la acreditacion de calidad como
condicion previa a la habilitacion de nuevos doctorados, sustituir la representacion institucional por
paneles técnicos independientes en los 6rganos de evaluacion, crear un repositorio nacional publico de
tesis que garantice transparencia y verificacion, dotar de un marco claro a la tutoria y anclar los pro-
gramas en entornos reales de investigacion son medidas concretas y alcanzables (Roman Maldonado
et al., 2026). A ellas debe sumarse una alfabetizacion critica en el uso de la inteligencia artificial, que
la incorpore con transparencia y sin renunciar jamas a la autoria ni al rigor.

Desde la Direccion de Investigacion e Innovacion de la Universidad Politécnica y Artistica del Pa-
raguay, y a través de esta revista cientifica, reafirmamos nuestro compromiso con una educacion
superior que no confunda la cantidad con la calidad, ni el certificado con la vocacion. Defender el
doctorado significa defender la credibilidad de la ciencia, la confianza de la sociedad y la capacidad
del conocimiento para transformar al pais. Esa es una responsabilidad institucional, pero también una
responsabilidad ética de cada investigador. Porque el verdadero doctorado no se acredita inicamente
con un diploma: se demuestra todos los dias.

Prof. Dr. Fredy Francisco Génez Baez
Director y editor en jefe.
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Resumen

El impacto de la carga fiscal en la rentabilidad se refiere a como los impuestos y tributos que una em-
presa debe pagar afectan sus margenes de ganancia. El objetivo fue analizar la percepcion del Impuesto
a la Renta Empresarial (IRE) en la rentabilidad agricola de Colonia Alborada, Canindeyu-Paraguay. La
metodologia empleada fue cuantitativa, descriptiva y no experimental, abarcando una poblacion de 27
agricultores de la colonia. Se llevd a cabo una encuesta durante el segundo semestre de 2025, en la que el
81% de los encuestados son hombres y el 19% mujeres. En cuanto al nivel educativo, el 41% tiene estu-
dios secundarios, el 33% primarios y el 19% educacion universitaria. Respecto a las hectareas cultivadas,
el 41% posee mas de 150 hectareas, mientras que el 37% cultiva menos de 50 hectareas. La soja es el
cultivo mas producido (41%), seguido por el maiz (35%). Ademas, un 44% de los encuestados ha notado
una disminucion en la rentabilidad neta, en tanto que el 85% percibe impactos negativos en sus ingresos
a causa de la carga fiscal del IRE. En este mismo marco, el 74% considera que la carga fiscal limita nue-
vas inversiones agricolas. Asimismo, el 70% ha observado un aumento en los costos operativos. Ante
una eventual disminucion en el IRE, el 45% declara que optaria por invertir en insumos. Por tltimo, el
82% considera importante acceder a servicios de asesoria tributaria. Por lo tanto, es clara la relevancia de
ofrecer asesoria tributaria a los agricultores: con un apoyo adecuado podria mitigar algunos de los efectos
negativos y promover asi el desarrollo del sector agricola en la region.

Palabras clave: agricultura, costo, rentabilidad, tributos.

1 Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales -FACEM
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Abstract

The impact of the tax burden on profitability refers to how the taxes and levies that a company must pay
affect its profit margins. The objective was to analyze the impact of the corporate income tax on agricul-
tural profitability in Colonia Alborada, Canindeyu-Paraguay. The methodology employed was quantita-
tive, descriptive, and non-experimental, with a population of 27 farmers from the colony. A survey was
conducted during the second semester of 2025. The main results demonstrate that 81% of the respon-
dents are men and 19% are women. In terms of educational level, 41% have secondary education, 33%
have primary education, and 19% have university education. Regarding cultivated hectares, 41% own
more than 150 hectares, while 37% cultivate less than 50 hectares. Soybeans are the most produced crop
(41%), followed by corn (35%). Additio nally, 44% have noticed a decrease in net profitability, and 85%
perceive negative impacts on their income due to the tax burden of the corporate income tax. Further-
more, 74% believe that the tax burden limits new agricultural investments. Also, 70% have observed
an increase in operational costs. In the event of a possible decrease in the corporate income tax, 45%
would choose to invest in supplies. Finally, 82% consider the use of tax advisory services important.
Therefore, it is crucial to provide tax advisory support to farmers, as adequate assistance could mitigate
some of the negative effects and thus promote the development of the agricultural sector in the region.
Keywords: agriculture, cost, profitability, taxes.

Introduccion

La agricultura desempefia un papel vital en el desarrollo econémico de los paises
(Bula, 2020). Ademas, la agricultura depende estrechamente del clima, por lo que cambios en
las temperaturas, en el régimen de lluvias o en la frecuencia de eventos significativos, afectan
la produccion agricola en forma directa. Estos fendmenos climaticos, junto a las enfermedades
y plagas, reducen los rendimientos de diversos cultivos, elevando el precio de los alimentos,
impactando en los ingresos de los agricultores y aumentando el riesgo de desnutricion. Por
eso, los indicadores financieros se han convertido en herramientas esenciales para analizar la
eficiencia operativa y la rentabilidad de las empresas agricolas (salome et al., 2022).

Segun Zurita Moreano & Cabezas Villagémez (2022), en un contexto latinoamericano
con dependencia de recursos naturales y tendencia decreciente, el estudio de la carga fiscal debe
evaluar elementos que van mas all4 de lo econdmico, que incluye instituciones y la relacion
Estado-poblacion.

Existen investigaciones previas sobre el tema en cuestion. Por ejemplo, Pacco
& Ticona, (2021) realizaron un estudio sobre “el analisis de la recaudacion tributaria del
impuesto a la renta en Pert en épocas de pandemia periodo 2019-2020”. Ademas Rosales
Pantoja & Cultid Huertas, (2024) llevaron adelante estudios sobre “propuestas para fortalecer
la cultura tributaria y los beneficios de una buena préctica de pago del impuesto de renta y

complementarios para las empresas del sector agropecuario”. En Brasil puede mencionarse
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también el trabajo de Murbach (2023) sobre el uso de la extra fiscalidad tributaria como
estimulo para adopcion de fuentes renovables de energia, en la agricultura y agroindustria.

El estudio del impacto del Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) en la rentabilidad
de las explotaciones agricolas en Colonia Alborada es pertinente. Segiin Pinzon (2024), existe
un aumento de la preocupacion por la viabilidad financiera de los agricultores. Es por ello que
entender como este impuesto influye en su rentabilidad permitird desarrollar politicas mas
equitativas y adaptadas a las necesidades del sector (Viteri & Tapia, 2018).

La agricultura es un pilar fundamental en la economia (Itriago, 2012). En la Colonia
Alborada la actividad principal es la agricultura, de la que depende la calidad de vida financiera
de sus habitantes. Al evaluar el impacto del IRE, se busca contribuir a mejorar las condiciones
de los agricultores, promoviendo la seguridad alimentaria (Guaman-Rivera & Flores-
Mancheno, 2023) y el desarrollo econdmico de la comunidad (Janvry & Sadoulet, 2007).

Los resultados de esta investigacion presentan importantes implicaciones practicas.
Comprender el impacto del IRE en los costos operativos y en la toma de decisiones permitira
a los agricultores mejorar la gestion de sus recursos y estrategias (Falcon Espinoza & Orizano
Alcedo, 2024). Asimismo, ofrecera a los responsables de politicas una base solida para
modificar la normativa tributaria (Lopez Flores, 2023).

Desde un enfoque tedrico, este estudio constituird un aporte a la literatura actual
sobre tributacion y su efecto en la agricultura. Segiin Kaldor (2021), este tipo de estudio
facilita una comprension mas profunda de la relacion entre las politicas fiscales y las
decisiones econdmicas en el sector agropecuario, contribuyendo a un marco tedrico sobre la
sostenibilidad y rentabilidad en la agricultura (Marin et al., 2008).

Este trabajo se alinea al Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos (Naciones Unidas, 2023; Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030, 2014), porque con una buena cultura tributaria puede haber
mas formalizacion y por ende mas recaudacion del Estado (Romero Carazas, 2023).

En Paraguay, Algarin & Cubilla (2023) realizaron una investigacion sobre “efectos
de la implementacion de la IRE en el sector agricola”; ademas, Grau et al., (2022) elaboraron

un “analisis del impacto financiero asociado a la demora en la devolucion de los incentivos
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fiscales a la exportacion en Paraguay”. De igual manera, Rossignolo (2024) estudi6 sobre “el
impacto de impuestos, transferencias y subsidios sobre la distribucion del ingreso en Paraguay”,
mientras que Duarte Sanchez et al., (2025) estudiaron sobre percepciones acerca del pago de
impuestos en comerciantes del barrio Karen Luana, en Saltos del Guaira, Paraguay.

Por todo lo anterior, luego de una revision exhaustiva de literatura, no se observa
un trabajo sobre el impacto del IRE en la rentabilidad de las ganancias de los productores
agricolas de Colonia Alborada, del distrito de Francisco Caballero Alvarez, de Paraguay. Por
lo tanto, puede afirmarse que existe una laguna en el conocimiento cientifico. Se plantea la
problematica a través de la siguiente pregunta de investigacion: ;Cual es la percepcion sobre
el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) en agricultores de la colonia Alborada, Francisco
Caballero Alvarez, Paraguay? Y como objetivo se establece analizar la percepcion del
impacto del Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) en agricultores de la Colonia Alborada,

de Francisco Caballero Alvarez, Paraguay.

Contabilidad Agropecuaria

“La actividad agropecuaria es el analisis y estudio de la explotacion y produccion
de las plantas y animales, que parten desde la preparacion del terreno hasta la cosecha del
producto en lo que se refiere a la agricultura, y en caso de actividades ganaderas o pecuarias,
desde la prefiez, nacimiento, desarrollo y faenamiento de los animales relacionados a la
actividad” (Ortega Cabrera et al., 2023).

Ademas, la contabilidad agropecuaria ha existido desde hace varios afos, de ella han
nacido diferentes ramas enfocadas en cada una de las actividades del sector, tanto agricolas
como ganaderas (Gonzélez Tabares et al., 2021).

Por lo tanto, “la contabilidad agropecuaria contiene tres dimensiones, las cuales son:
Contabilidad agricola, contabilidad ganadera y contabilidad forestal o maderera, los mismos
que se relacionan con la reduccion de la pobreza”. Entonces, en ese sentido, los resultados en
dimension de contabilidad agricola con la reduccion de la pobreza indican que el 23% de los
casos es bajo en la variable reduccion de la pobreza y también el 23% de los casos es bajo en

la dimension contabilidad agricola (Ortega Cabrera et al., 2023).
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Cultura Tributaria

“La cultura tributaria se relaciona con el desarrollo de competencias asociadas con
los ejes sobre los cuales se trabaja: formacion en valores, ciudadania, cultura tributaria, cuya
labor integrada de los tres ejes es lo que se denomina educacion tributaria” (Dong et al.,
2021; Flor Almada, 2023). Ademas, “la cultura tributaria es considerada como mecanismo
de gran relevancia que permite fortalecer el sistema tributario, cuyo ecosistema parte del
cumplimiento efectivo de las obligaciones tributarias™ (Vite Cevallos et al., 2021).

El enfoque estructural de la cultura tributaria se basa en el control de la gestion, la
integracion de la informacion y la equidad social. Generando con ello un diagnodstico de las

variables de gestion fiscal y como se plasma en el desarrollo actual (Gamboa et al., 2017).

Conocimiento Tributario

En Paraguay se ha dado el desarrollo fiscal a través de la elaboracion y ajuste de las
normativas y disposiciones derivadas de las leyes. En la actualidad, estas modificaciones
estan contenidas en la Ley 6380/2019 “De modernizacion y simplificacion del sistema
tributario nacional”, con grandes cambios en el IRE, IDU, IRP, RGC, RDPSP, INR, IVA, ISC
(Portillo, 2020).

Define Monterrey al conocimiento tributario como “el entendimiento sobre la
naturaleza fundamental de los tributos desde la perspectiva de una politica fiscal responsable
para el desarrollo de los Estados” (Monterrey Saldafia, 2019).

El conocimiento tributario es toda la informacion relacionada a nuestro sistema
tributario, tales como principios generales, instituciones, procedimientos y normas del
ordenamiento juridico-tributario plasmado en el cddigo tributario. Su importancia es
significativa para la poblacion ya que por ley el tributo es exigible por el Estado para cumplir

sus funciones (Chambilla Ramirez, 2019).

Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) en Paraguay

La Ley No 6380/2019 “De modernizacion y simplificacion del sistema tributario

nacional”, crea el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), que grava las rentas de fuente
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paraguaya provenientes de actividades econdmicas (primarias, secundarias y terciarias,
incluyendo agropecuarias, comerciales, industriales o de servicios, excluidas las rentas
gravadas por el IRP) y los incrementos patrimoniales.

Establece que los gastos deducibles son gastos generales; remuneraciones al personal
con aportes a seguros sociales o contribuyentes del IRP; aguinaldo; beneficios a trabajadores;
gastos de constitucion (amortizables); intereses (con limites); pérdidas extraordinarias;
castigos sobre malos créditos; depreciaciones; amortizaciones de intangibles, etc. En tanto,
los gastos no deducibles son: el propio IRE; sanciones; utilidades destinadas a capital; gastos
personales; IVA crédito y costos de rentas no gravadas. Con relacion a las pérdidas fiscales,
son compensables con rentas netas de los proximos 5 ejercicios, hasta un 20% de la renta neta
futura. Ademas, en la renta neta presunta, se puede optar por aplicar el 30% sobre el valor de
venta. Y la tasa aplicada es del 10% sobre la renta neta.

Por ultimo, con relacion a las exoneraciones se incluyen rentas de titulos de deuda publica;
servicios de ensefianza reconocidos por el MEC; dividendos gravados por el IDU; excedentes de
cooperativas; fletes internacionales para exportacion; intereses del BCP; titulos y valores a través
de la Bolsa de Valores; rentas de organismos oficiales extranjeros (con reciprocidad); entidades

religiosas; asociaciones sin fines de lucro y entidades de seguridad social.

Metodologia

Se utiliz6 una metodologia de enfoque cuantitativo, descriptivo, no experimental. Este
enfoque implica utilizar herramientas matematicas y estadisticas para llegar a conclusiones.
Estos datos ayudan a enc ontrar asociaciones explicativas o relaciones causales entre variables
(Hernandez Sampieri & Mendoza Torres, 2018; Duarte Sanchez & Guerrero Barreto, 2024).

La poblacion de estudio estuvo conformada por 27 agricultores residentes en la

Colonia Alborada, distrito de Francisco Caballero Alvarez (Puente Kyjha), departamento
de Canindeyt, Paraguay. Debido a que el universo identificado es finito y accesible en su
totalidad para los fines de la investigacion, se aplicé un muestreo censal, donde la muestra
coincide numéricamente con el total de la poblacion (N=27).

Para asegurar que los sujetos de estudio posean las caracteristicas necesarias para
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analizar el impacto del IRE en la rentabilidad, se establecieron los siguientes criterios:

Inclusion: Productores dedicados a la actividad agricola con una superficie de
explotacidn superior a 5 hectareas y que pertenezcan geograficamente a la Colonia Alborada

Exclusion: Se excluy6 a los productores cuya actividad principal fuera la ganaderia,
con el objetivo de delimitar el andlisis exclusivamente a la contabilidad y gestion de rubros
agricolas, como la soja y el maiz, que representan el mayor volumen de produccion en la
zona

Ademas, el instrumento de recoleccion de datos fue la encuesta, implementada a
través de trabajo de campo con corte transversal, durante el segundo semestre del 2025. Los
resultados fueron procesados en Excel y para la discusion se realizé analisis teorico. Las

variables estudiadas se observan en la tabla 1.

Tabla 1.
Variables
Variables Dimensiones Unidad de medida
Rentabilidad
Percepcion del impacto del ~ Reduccion de inversion Cuestionario-encuesta con
IRE Aumento de costos Escala de Likert

Deducciones en la carga fiscal

Resultado y Discusion

En el grafico 1, se observa que el 81 % de la poblacion encuestada es de género
masculino y el 19% de género femenino. Otro resultado que arroja el instrumento se relaciona
con las edades: personas de 35-44 afios son el 30% de la poblacién y es el grupo mas
representado; lo sigue el rango de 45-54 afos con el 26% y luego el de 25-34 afios con 19%.

El grupo de 18-24 afios alcanza el 18%, mientras que el de 55 afios o mas llega al 7%.
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Grafico 1
Género

Femenino
Bl Masculino

Ademas, el nivel educativo predominante es la Secundaria con el 41%, seguido de
la Primaria con 33% y la Universitaria con 19%. Una menor proporcion, del 7%, cuenta con
formacion en Técnica Agricola o similar.

Por lo tanto, segun Navarro & Garcia, (2005), los hallazgos demograficos de esta
investigacion revelan una predominancia del sexo masculino en la actividad agricola de la
Colonia, lo cual guarda una relacion con las asimetrias historicas de participacion laboral en
el campo. Este fenomeno coincide con lo planteado por Navarro y Garcia (2005), quienes
senalan que la tasa de actividad femenina se ha mantenido tradicionalmente muy por debajo
de la masculina. No obstante, el registro de un 19 % de participacion femenina es un dato
relevante que permite visibilizar el rol de la “mujer rural” dentro del sector agrario local, en la
que se reconoce su integracion en la estructura productiva, mas alla de las tareas domésticas.

En este contexto, al contrastar estos datos con lo expuesto por Ortiz et al., (2024),
se evidencia que el nivel educativo es una variable critica en la adopcion de modelos de
gestion agricola. Si la predisposicion para implementar mejoras técnicas esta sujeta a la
formacion académica, es plausible inferir que la percepcion del IRE en la colonia Alborada se
ve afectada por el predominio de niveles educativos bésicos. Esto sugiere que la resistencia
fiscal o la falta de cumplimiento podrian no ser actos de voluntad negativa, sino una
consecuencia de la brecha educativa que dificulta la comprension de los beneficios de la
formalizacion tributaria.

En el gréafico 2, se observa que la mayor proporcion de productores posee mas de 150

hectareas con 41%, seguido de los que tienen menos de 50 hectareas con 37%. En menor
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proporcion se encuentran los que poseen entre 50 y 100 hectareas con 15% y entre 101 y 150
hectareas, con 7%.

Asi también, como otro aspecto del analisis, la encuesta arrojo que lo que mas se
cultiva es la soja con 41%, seguido del maiz con 35%. En menor medida aparecen el sorgo

con 13%, el trigo con 3% y otros rubros con 8%.

Grafico 2
Cantidad de hectareas cultivadas

B Menos de 50 HA
Entre 50 y 100 HA
Entre 100 y 150 HA

B Mas de 150 HA

Ademas, con relacion a la tenencia de las tierras, la mayor proporcidn de fincas
corresponde a la propia con 44%, seguida de la mixta con 41%. En menor medida aparece la
arrendada, con 15%.

Por lo tanto, la predominancia del cultivo de soja y maiz confirma la tendencia
nacional descrita por Crovetto et al., (2024), quien identifica a la soja como el rubro motor
de la agricultura paraguaya. Esta diversificacion puede interpretarse bajo la dptica de Bareiro
(2023), quien sostiene que los productores optan por variar sus rubros como una estrategia de
adaptacion climatica y econdmica.

El grafico 3 muestra que el 85% expreso estar de acuerdo con la afirmacion de
que el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) impacta negativamente en su rentabilidad.

Este sentimiento se traduce en una percepcion generalizada de que la carga fiscal limita su
capacidad de inversion y crecimiento. En contraste, un 11% se mostré en desacuerdo y un 4%
muy en desacuerdo con la afirmacion, lo que sugiere que, aunque la mayoria siente el peso

del IRE.
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Grafico 3
Percepcion del impacto del IRE en la rentabilidad

Muy en desacuerdo
4% M En desacuerdo
B De acuerdo

En el grafico 4 se observa que el 74% de la poblacion encuestada considera que la

carga fiscal reduce nuevas inversiones, mientras que el 26% sostiene una opinioén neutral.
Grifico 4

Percepcion de la carga fiscal en la reduccion de nuevas inversiones agricolas

M De acuerdo
B Neutral

Estos datos sugieren que la presion tributaria en el sector agricola no actia de forma
aislada; por el contrario, se suma a barreras administrativas, técnicas y financieras que limitan
el acceso de los pequefios y medianos productores a los beneficios estatales. (Mufiiz & Junior,
2025).

El grafico 5 presenta que el 70% de la poblacion encuestada estd de acuerdo que el
IRE aument6 los costos operativos, mientras que el 11% se mostr6 en desacuerdo, otro 11% se
ubico en una posicion neutral y el 8% expreso estar muy en desacuerdo. Dado que la encuesta

permitia seleccionar més de una opcion, los porcentajes no suman 100%.
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Grafico 5
Percepcion sobre el aumento de costos en la actividad agricola

Muy en desacuerdo
En desacuerdo

M Neutra
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El trabajo de Romero & Solé (2024), referente al avance de la agricultura, indica
que este es un proceso muy complicado. Por un lado, los precios de venta son fijados a
nivel internacional y estan influenciados por el entorno global. Sin embargo, los costos y
la mayoria de los gastos necesarios para llevar a cabo esta actividad estan expresados en
dolares. También se suma la presion sobre la inmovilizacion del capital debido a la naturaleza
de los activos bioldgicos, asi como los diversos riesgos, que pueden ser climaticos o de
crédito, a los cuales se enfrenta el productor agricola, elementos que afectan notablemente la
rentabilidad de la produccion.

En el gréafico 6 sobre el andlisis de la percepcion de los productores revela que el
67% de los encuestados manifest6 estar de acuerdo con las deducciones que permite la Ley
6380/2019 “De modernizacion y simplificacion tributaria”. En contrapartida, un sector critico
compuesto por el 22 % expreso su desacuerdo, mientras que el 11 % restante mostré un

rechazo contundente al declarar estar muy en desacuerdo.

Grafico 6.
Percepcion sobre las deducciones en la carga fiscal

B Muy en desacuerdo
En desacuerdo
M De acuerdo
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Esta aceptacion mayoritaria se enfrenta a una brecha técnica importante. Al contrastar
estos resultados con los planteamientos de Romero & Solé (2024), se evidencia que la
contabilidad es una herramienta fundamental para determinar el costo real del cumplimiento
tributario. Los datos permiten inferir la existencia de una vacancia en el ejercicio profesional
local: existe una necesidad insatisfecha en cuanto al desarrollo de la planificacion fiscal.

Para los agricultores de la zona, la informacion contable no debe limitarse al
cumplimiento de obligaciones pasadas, sino que debe transformarse en un insumo estratégico
para proyectar la rentabilidad de la proxima campaia. Por lo tanto, aunque el productor
valora las deducciones, su aprovechamiento efectivo depende de una gestién administrativa
que actualmente parece insuficiente en el sector.

En el grafico 7 se observa que para el 82% de la poblacién resulta importante el uso
de asesoria tributaria. En menor medida, el 11% indic6 estar muy en desacuerdo y el 7% en

desacuerdo.

Grafico 7.
Uso de asesoria tributaria

Muy en desacuerdo
En desacuerdo
M De acuerdo

Es vital disponer de orientacion fiscal para mantener un seguimiento adecuado de
las finanzas y prevenir inconsistencias que puedan perjudicar a la compafia. Asimismo, es
crucial para la administracion econdmica de una entidad el registro correcto de los gastos
que se pueden deducir, ya que esto impacta en la ejecucion de las actividades comerciales v,
por ende, en la rentabilidad del negocio. La aplicacion correcta de las regulaciones fiscales
y el reconocimiento de los gastos deducibles son aspectos clave para el éxito financiero de

una empresa (Peralta Pincay, 2023). Ademas, segiin Duarte & Souza, (2024) tener un buen
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asesor contable, control interno, un manejo eficiente del presupuesto puede mejorar las
actividades de la empresa agricola. Por lo tanto, el éxito de la empresa depende de su buena

contabilizacidén y administracion por parte de los propietarios.

Conclusion

Se concluye que la percepcion de los agricultores sobre el Impuesto a la Renta
Empresarial (IRE) estd condicionada por una brecha entre la normativa legal y la capacidad
administrativa del sector. Los resultados revelan que el tributo se percibe como una
barrera que afecta la rentabilidad y desincentiva la reinversion, debido principalmente a la
complejidad de los procesos de formalizacion y al aumento de los costos operativos.

No obstante, existe una aceptacion hacia las deducciones fiscales como mecanismo de
reduccion del valor del pago del tributo, aunque su aprovechamiento efectivo queda limitado
por la falta de asesoria técnica y niveles educativos basicos.

En consecuencia, la eficacia del sistema tributario en los productores no depende
unicamente de la ley, sino de la implementacion de estrategias de apoyo que faciliten la
gestion contable del productor rural. Se recomienda ampliar el trabajo de investigacion,
estudiar la cultura tributaria, realizar estudios cualitativos y hacer extensiones universitarias

para capacitar a los productores sobre la importancia de la formalizacion tributaria.
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Nivel De Consumo De Bebidas Energéticas Y Percepcion De La Calidad Del Sueiio En Estudiantes De Medicina Durante El Primer
Semestre Del Afio 2025

Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar la relacion entre el nivel de consumo de bebidas energéticas
y la percepcion de la calidad del suefio en los estudiantes de la carrera de Medicina, durante el primer
semestre del afio 2025. Con un enfoque cuantitativo, de corte transversal, se realizo un analisis obser-
vacional y descriptivo, a partir de la mirada de diversos autores y con una poblacién de 33 estudiantes a
través de un muestreo censal por conveniencia, que abordaron los efectos fisioldgicos y conductuales de
dichas bebidas. Los resultados evidencian una relacion inversamente proporcional entre el consumo de
bebidas energéticas y la calidad del suefio, situacion que sugiere que el aumento del consumo se asocia
con un descanso insuficiente y una mayor incidencia de insatisfaccion con el suefio nocturno. Fueron
identificadas diferencias significativas segln el sexo, donde las mujeres presentan un consumo bajo o
nulo, en tanto que los hombres tienden a un consumo moderado. El consumo se encuentra mas vincula-
do con la necesidad de mantener la vigilia y el rendimiento académico antes que con fines recreativos,
situacion que refleja una practica adaptativa ante las exigencias cognitivas del entorno universitario.
Esta conducta puede generar consecuencias adversas a largo plazo, como alteraciones metabodlicas y
deterioro en la salud mental. Los hallazgos acentuan la necesidad de promover habitos saludables de
descanso y de establecer programas de educacion preventiva en el ambito universitario.

Palabras Clave: consumo de bebidas energéticas, calidad del suefio, estudiantes universitarios, rendi-
miento académico.

Abstract

This study aims to analyze the relationship between the level of energy drink consumption and the
perception of sleep quality in medical students during the first semester of 2025. Using a quantita-
tive, cross-sectional approach, an observational and descriptive analysis was conducted, based on the
perspectives of various authors and with a population of 33 students through a convenience census
sampling. The results demonstrate an inverse relationship between energy drink consumption and sleep
quality, suggesting that increased consumption is associated with insufficient rest and a higher incidence
of dissatisfaction with nighttime sleep. Significant differences were identified by sex, with women re-
porting low or no consumption, while men tended to consume moderately. Consumption is more closely
linked to the need to maintain alertness and academic performance than to recreational purposes, re-
flecting an adaptive practice in response to the cognitive demands of the university environment. This
behavior can lead to adverse long-term consequences, such as metabolic disorders and deterioration in
mental health. The findings emphasize the need to promote healthy rest habits and establish preventive
education programs in the university setting.

Keywords: energy drink consumption, sleep quality, college students, academic performance.
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Introduccion

El ritmo académico exigente de la carrera de Medicina orienta a muchos estudiantes
a adoptar hébitos que les permitan mantenerse alertas y concentrados durante largas horas de
estudio. Entre dichos habitos se destaca el consumo de bebidas energéticas (BE), las cuales
contienen altas dosis de cafeina y otras sustancias estimulantes. Si bien estos productos
prometen aumentar el rendimiento y reducir la fatiga, su uso excesivo puede tener efectos
adversos sobre la salud, especialmente sobre los patrones y la calidad del suefo.

Esta investigacion tiene como principal objetivo analizar la relacion entre el nivel de
consumo de bebidas energéticas y la percepcion de la calidad del suefio en los estudiantes de
la carrera de Medicina, durante el primer semestre del afio 2025.

Seglin Pintor-Holguin (2020), durante los tltimos afios se ha observado un notable
incremento en el consumo de BE ricas en cafeina, en especial entre los adolescentes. Esta
tendencia ha impulsado numerosos estudios orientados a conocer cuan extendido esta
su uso en distintas poblaciones, como asi también a establecer su posible relacion con
determinadas enfermedades, considerando que muchos jovenes consumen tales energizantes
con la intencién de mantenerse alertas o con energia. Sin embargo, por lo general, estos
consumidores tienen una percepcion erronea sobre sus verdaderos efectos en el organismo.

Segun De Sanctis et al. (2017), como se cité en Fuentealba-Garrido et al. (2024),

a partir del afio 1976, en Tailandia se inici6 la comercializacion de la primera bebida
energética. Tras el éxito en ventas logrado, actualmente este tipo de bebida es vendida por
diversas marcas. Sus componentes, basados principalmente en cafeina y azlicares, generan un
estado de alerta y sobre-energia, que ayuda en situaciones de estudio o diversion, atrayendo
principalmente a la poblacion juvenil (Manrique et al., 2018 como se cit6 en Fuentealba-
Garrido et al., 2024).

Tomando en consideracion el estudio realizado por Silva et al. (2022), los
adolescentes estudiados con un promedio de edad de 16 afios ha sido del 57,8% de mujeres,
las cuales informaron haber consumido bebidas energizantes al menos una vez; mientras
que solo el 26,7% de los adolescentes informé que nunca habian consumido. En tanto que

el consumo promedio de bebidas energizantes fue de una vez por mes, correspondiente al
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24,4%. En consecuencia, se encontrd correlacion estadistica significativa entre el consumo de
bebidas con taurina y efectos fisicos, como temblores y dolor en el pecho; y el de bebidas con
cafeina con los psicofisioldgicos, como fatiga, miccion excesiva, insomnio y sensacion de
falta de descanso.

Las BE son cada vez mas populares y beberlas en exceso puede ser peligroso,
especialmente cuando se las mezcla con alcohol. Por ello es importante tener en cuenta
que los efectos del consumo de las BE pueden variar de persona a persona. Ademas, los
efectos negativos pueden ser mds graves en aquellas con ciertas condiciones médicas, como
enfermedades cardiacas, diabetes o trastornos del suefio. Por tal razdn, es importante que las
personas que consumen BE conozcan los riesgos y beneficios potenciales, ya que el uso de
estas bebidas va en aumento (Curran & Marczins, 2017).

Derivado de lo expuesto, es pertinente considerar la percepcion de la calidad del suefio,
donde este constituye un proceso reversible, sumado a una necesidad bioldgica y fisiologica
basica, el cual representa un cambio en los estados de conciencia y alerta. Por tanto, el suefio
comprende un fendémeno regular que hace parte del ciclo suefio/vigilia, adaptable a cambios
en los ritmos bioldgicos y relacionado con otros ciclos circadianos, situacion que genera
modificaciones importantes en diversos procesos fisioldgicos del organismo. Algunas de estas
modificaciones pueden conllevar la manifestacion de trastornos o alteraciones fisiologicas,
cognitivas, conductuales y/o emocionales (Bauzano-Poley, 2003; Carrillo-Mora et al., 2013;
Saavedra et al., 2013). Asi, se destaca el equilibrio neuroquimico que tiene lugar durante los
ritmos biologicos del sueno, regulando los procesos cognitivos, fundamentalmente sobre el
aprendizaje y la memoria. Se ha demostrado que alteraciones en los ciclos del suefio afectan
significativamente los estados de atencion y alerta, la toma de decisiones y la resolucion de
problemas, destacandose un compromiso relevante en la funcion de los 16bulos frontales.
Sumado a lo anterior, se enfatiza que numerosas investigaciones han observado una relacion
entre el consumo regular de estos productos y la practica de conductas de riesgo; es decir, un
mayor uso de bebidas energéticas se ha mostrado asociado al consumo de sustancias tales
como el tabaco y el alcohol, a conductas sexuales de riesgo y a una mayor accidentabilidad

(Hamilton et al., 2013; (Utter et al., 2018 como se citdé en Anglés, 2021).
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En este sentido, Rios-Flores et al. (2019) resaltan que existen diferentes estudios
que senalan la necesidad de ahondar en la comprension de la neurobiologia del suefio y
su influencia en procesos fisioldgicos, cognitivos y conductuales, tales como el sustrato
neuroanatomico y quimico implicado, la importancia clinica de la actividad onirica y el
efecto restaurador del suefio. Lo mismo se aplica a la etiopatogenia asociada a alteraciones
en el ciclo del suefio y la necesidad de realizar intervenciones oportunas enmarcadas en la
promocion de habitos saludables de higiene del suefio.

Complementariamente, resulta relevante examinar las etapas del suefio. La Etapa I es
caracterizada por un estado de somnolencia o sueno ligero, del cual es facil despertarse, con
una duracion aproximada de 10 minutos y con predominio de ondas Alfa y Theta. En esta
etapa es posible evidenciar cambios en la frecuencia cardiaca y respiratoria, acompafnados de
una disminucién progresiva de la actividad muscular. Posteriormente, se ingresa a la Etapa II,
en la que predomina una mayor actividad de la onda Theta, patrones especificos de actividad
cerebral llamados husos del suefio (entre 12 y 14 Hz) y complejos k (grafoelementos),
asi como disminucion de la temperatura, la frecuencia cardiaca y la respiracion. De
forma consecutiva, ocurren las etapas Il y IV conocidas como suefio de ondas lentas, y
caracterizadas por ser la etapa del suefio No REM mas profunda, debido a que se evidencia
menor tono muscular y es dificil despertar al individuo. Asimismo, se evidencia una actividad
Delta altamente sincrénica (entre 0.5 y 3.5 Hz y que porcentualmente representa entre un 20
y un 50% de la actividad cerebral). El proceso transcurrido entre las etapas [ a IV tiene una
duracion aproximada de 1 hora (Carrillo-Mora et al., 2013).

En efecto, finalizada la fase No REM ocurre la fase REM (por sus siglas en inglés
Rapid Eye Movements), conocida como suefio paradojico y caracterizada por movimientos
oculares rapidos, tono muscular practicamente nulo (con excepcion de los esfinteres anal y
vesical y los musculos involucrados en el proceso de respiracion), ereccion abrupta de los
organos sexuales y una mayor irregularidad en la frecuencia cardiaca y respiratoria (Purves
et al., 2012; Purves et al., 2017; Velayos et al., 2007). En esta etapa se presenta un mayor
incremento en la actividad cortical y los ritmos Theta, Beta y Alfa se observan asincronicos

y de baja amplitud. De igual forma, son comunes en esta fase las ensonaciones, las cuales
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son recordadas usualmente por la persona durante el periodo de vigilia. Esta etapa tiene una
duracién que oscila entre 5 a 30 minutos; no obstante, las horas tipicas de suefio se dividen en
varios ciclos que alternan entre las fases No REM y REM (Purves et al., 2012; Purves et al.,
2017; Velayos et al., 2007), que suelen repetirse alrededor de cada hora y media, razon por la
cual se presentan entre 4 a 6 ciclos en el periodo del dormir, ya sea diurno o nocturno.

En cuanto a la calidad del suefio, este hace referencia al hecho de dormir bien durante
la noche y tener un buen funcionamiento durante el dia (Dominguez Pérez et al., 2007;
Rosales et al, 2007; Sierra, 2006), y no solamente es importante como factor determinante de

la salud, sino como elemento propiciador de una buena calidad de vida.

Metodologia

Este estudio exhibe un enfoque cuantitativo, acorde a lo indicado por Hernandez
Sampieri et al. (2014), el cual se caracteriza por el analisis de datos numéricos sometidos a
tratamientos estadisticos con énfasis en la medicion. Propone un disefio no experimental, de
corte transversal y de alcance descriptivo. La muestra estuvo conformada por 33 estudiantes
de primer afio de la carrera de Medicina, correspondientes al primer semestre del afio 2025.

Se optd por un muestreo censal por conveniencia, teniendo en cuenta que la
participacion fue anénima y voluntaria. Se ha elaborado una encuesta a través de la
herramienta Google Forms, cuyo cuestionario const6 de preguntas estructuradas abiertas
y cerradas, orientadas a respuestas agiles y en linea, el cual fue socializado en grupos de
WhatsApp en un rango de tiempo del 1 al 14 de julio del afio 2025.

Las respuestas fueron descargadas en una planilla Excel; en tanto que el andlisis estadistico

fue realizado a través de la herramienta SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Resultados y Discusion

Segun el grafico 1, del total de 33 estudiantes de Medicina encuestados, se observo
que el 50 % de los hombres y el 43,5 % de las mujeres no consumen bebidas energéticas.
Entre las mujeres, el 47,8 % reportd un consumo bajo (de 1 a 3 bebidas al mes), mientras que

solo el 8,7 % refirié un consumo alto (de 13 a 16 bebidas mensuales). En los hombres, el 20
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% manifestd un consumo bajo (1 a 3 bebidas al mes) y el 30 % un consumo moderado (4 a 8
bebidas al mes), sin casos de consumo alto.

Estos datos indican que las mujeres tienden al consumo bajo o nulo de bebidas
energéticas, mientras que los hombres tienden a un consumo moderado de las mismas. Los
resultados reflejan diferencias de género en los patrones de consumo de bebidas energéticas,
lo cual ha sido documentado en estudios recientes, segun el informe ESTUDES 2023 del
Observatorio Espaiol de las Drogas y las Adicciones, los hombres tienden a consumir
bebidas energéticas con mayor frecuencia, especialmente cuando se combinan con alcohol,

mientras que las mujeres muestran un patréon mas ocasional (Ministerio de Sanidad, 2023).

Grafico 1
Distribucion del consumo de bebidas energéticas segun género
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En el grafico 2, en cuanto a los motivos de consumo, la principal razon mencionada
fue la necesidad de mantenerse despierto por mas tiempo, reportada por el 63,6 % de los
participantes. El 30,3 % sefiald que las consume para obtener mas energia y un 6,1 % refirid
su uso como potenciador del alcohol. Los resultados reflejan una tendencia clara entre
estudiantes de Medicina a consumir bebidas energéticas como estrategia para enfrentar
la carga académica y la privacion de suefio. Este patron ha sido documentado en estudios
recientes realizados en América Latina, segiin Fuentealba-Garrido et al. (2024) el consumo
de bebidas energéticas entre jovenes universitarios esta estrechamente relacionado con la

necesidad de mantenerse alerta durante jornadas prolongadas de estudio, especialmente en
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carreras exigentes como Medicina.

Rivera-Ramirez et al. (2021) sefialan que los estudiantes perciben estas bebidas
como herramientas funcionales para mejorar el rendimiento académico, aunque muchos de
ellos desconocen los riesgos asociados a su consumo frecuente, como lo es su uso como
potenciador del alcohol que ha sido vinculado a conductas de riesgo y mayor probabilidad
de intoxicacion (Ministerio de Sanidad, 2023). Estos hallazgos indican que el consumo de
bebidas energéticas entre los estudiantes de Medicina estd principalmente relacionado con la
prolongacion del estado de alerta y la vigilia, mas que con fines recreativos o a necesidades

fisiologicas reales.

Grafico 2
Principales motivos de consumo de bebidas energéticas
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Respecto a la percepcion de la calidad del suefio, segun el grafico 3, el 36,4 % de
los estudiantes califico su descanso como “bastante malo” y el 27,3 % como “muy malo”,
sumando un 63,7 % con percepcion negativa de la calidad del suefio. En contraste, el 24,2
% reportd un suefio “bastante bueno” y solo el 12,1 % lo describié como “muy bueno”.
Estos resultados reflejan una tendencia preocupante hacia la insatisfaccion con el descanso
nocturno, que podria afectar el bienestar fisico y cognitivo de los futuros profesionales de la
salud.

La alta prevalencia de suefio de mala calidad entre los participantes coincide con
estudios realizados en poblaciones universitarias latinoamericanas, como la investigacion
realizada en México, Gonzalez-Ramirez et al. (2022) encontraron que el 65% de los

estudiantes universitarios reportaban alteraciones del sueflo, asociadas principalmente al
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estrés académico, uso de dispositivos electronicos antes de dormir y consumo de bebidas
estimulantes.

Un estudio chileno de Fuentealba-Garrido et al. (2024) sefala que la calidad del suefo
en jovenes universitarios se ve afectada por el consumo de bebidas energéticas, especialmente

cuando se utilizan para prolongar el estado de vigilia en contextos de estudio.

Grafico 3
Distribucion de la percepcion de la calidad del suerio
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Al analizar la relacion entre el nivel de consumo de bebidas energéticas y la calidad
del suefo se observd, en el grafico 4, una asociacion inversa: los estudiantes con bajo o
nulo consumo reportaron una mayor proporcion de suefio “muy bueno” o “bastante bueno”,
mientras que quienes consumen entre 13 y 16 bebidas al mes mostraron predominantemente
percepciones de sueio “bastante malo” o “muy malo”. Esto sugiere que el consumo elevado
de bebidas energéticas se asocia con una peor calidad de descanso, posiblemente debido al
efecto estimulante de la cafeina y otros compuestos presentes en estas bebidas.

Los datos obtenidos coinciden con investigaciones recientes realizadas en América
Latina que advierten sobre los efectos del consumo de bebidas energéticas en la salud del
suefio. El estudio chileno de Fuentealba-Garrido et al. (2024) concluye que el consumo
frecuente de estas bebidas estd asociado a insomnio, fragmentacion del suefio y fatiga diurna,
especialmente en jovenes universitarios que las utilizan para extender sus horas de estudio.

En México, Gonzalez-Ramirez et al. (2022) encontraron que los estudiantes que
consumen bebidas energéticas presentan mayor prevalencia de trastornos del suefio,
incluyendo dificultad para conciliar el suefio y despertares nocturnos, este estudio también

senala que el consumo suele estar motivado por exigencias académicas y falta de estrategias
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saludables para el manejo del tiempo.

Por su parte, Caceres-Lopez et al. (Caceres-Lopez, Rodriguez-Mufioz, & Torres-Gonzalez,
2023) en una investigacion con estudiantes de ciencias de la salud, destacan que la calidad
del suefio se ve afectada no solo por el consumo de estimulantes, sino también por factores

psicosociales como la ansiedad, el estrés académico y el uso nocturno de dispositivos electronicos.

Grafico 4
Relacion entre consumo de bebidas energéticas y percepcion de la calidad del suerio
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Conclusion

Los resultados obtenidos a partir de esta investigacion permiten concluir la existencia
de una relacién inversa y estadisticamente significativa entre el consumo de bebidas
energéticas y la calidad del suefio. En efecto, a medida que aumenta la frecuencia y cantidad
de consumo de dichas bebidas, se observa una disminucion en la calidad del descanso,
situacion que sugiere que los componentes estimulantes, en especial la cafeina y otros
compuestos adrenérgicos, perturban los mecanismos fisiologicos de regulacion del suefio y
los ritmos circadianos.

De igual modo, han sido identificadas diferencias de consumo en funcion al sexo,
donde las mujeres han reportado un consumo bajo y/o o nulo de bebidas energéticas; en tanto
que en los hombres se ha evidenciado un patrén de consumo moderado. Este comportamiento
diferencial podria hallarse relacionado tanto a factores psicosociales, habitos de estudio y
percepciones distintas orientados a la necesidad de mantenerse en estado de alerta para el

rendimiento académico.
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Asi también, los datos proponen que el consumo de bebidas energéticas responde
en especial a la necesidad de prolongar el desvelo y aumentar la concentracion, més que
para fines recreativos o sociales. Esta tendencia pone de manifiesto el uso funcional de las
bebidas energéticas como instrumento de afrontamiento académico, aunque potencialmente
generadora de riesgos por sus efectos desfavorables sobre la salud fisica y mental.

Finalmente, se evidencia una preocupante insatisfaccion con la calidad del suefio
nocturno entre los estudiantes de la carrera de Medicina, situacién que refuerza la necesidad
de implementar estrategias institucionales orientadas a la educacion acerca del descanso
saludable y el consumo responsable de estimulantes. En consecuencia, se recomienda llevar
a cabo estudios longitudinales y experimentales que permitan instaurar relaciones causales
mas precisas entre el consumo de bebidas energéticas, la higiene del suefio y el rendimiento

académico.
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Resumen

La presente investigacion analiza la interseccion entre procesos cognitivos y afectividad en la gestion
financiera de 60 Firmas Personales (FP) del Estado Bolivar, Venezuela (febrero 2025-febrero 2026). Se
fundamenta en paradigma positivista con disefio cuantitativo no experimental transeccional correlacio-
nal explicativo, midiendo la asociacion entre inversion emocional y resiliencia sistémica (r = 0,8275, R?
=0,6847). Teoria de la Inversion Emocional (apego al capital), Finanzas Conductuales (sesgos deciso-
rios), Economias Metamorficas (plasticidad estructural). Por instrumento el cuestionario estructurado
escala Likert 5 puntos (o = 0,89), aplicado a muestra no probabilistica intencionada (n = 60, permanen-
cia >3 afios, metamorfosis documentada). Correlacion significativa r = 0,8275 entre carga afectiva y
resiliencia; 78% prioriza arraigo territorial/sacrificio patrimonial sobre rentabilidad técnica; transforma-
ciones estructurales operativas (Cuadro 2) preservan capital emocional ante crisis de liquidez. Salud fi-
nanciera hibrida definida como predictibilidad de continuidad (R? = 0,6847) integrando capital afectivo
y estructural. Para concluir los datos sugieren que en entornos volatiles, la inversion emocional mantie-
ne una relacion estadistica con valor explicativo, desafiando modelos microecondémicos tradicionales.
Palabras clave: Inversion emocional, Economias metamorficas, Firma Personal, Estado Bolivar,
Muestra intencionada.

Abstract

This research analyzes the intersection between cognitive processes and affectivity in the financial man-
agement of 60 Sole Proprietorships (FP) in Bolivar State, Venezuela (February 2025-February 2026). It
is based on a positivist paradigm with a quantitative, non-experimental, cross-sectional, correlational,
and explanatory design, measuring the association between emotional investment and systemic resil-
ience (r=0.8275, R?=0.6847). The study draws on Emotional Investment Theory (attachment to capi-
tal), Behavioral Finance (decision-making biases), and Metamorphic Economics (structural plasticity).
The instrument used was a structured questionnaire with a 5-point Likert scale (o = 0.89), applied to a
purposive, non-probability sample (n = 60, with >3 years of tenure and documented metamorphosis).
A significant correlation (r = 0.8275) was found between affective burden and resilience. 78% prior-
itize territorial roots/asset sacrifice over technical profitability; operational structural transformations
(Table 2) preserve emotional capital in the face of liquidity crises. Hybrid financial health is defined
as predictability of continuity (R? = 0.6847), integrating affective and structural capital. In conclusion,
the data suggest that in volatile environments, emotional investment maintains a statistically significant
relationship with explanatory value, challenging traditional microeconomic models.

Keywords: Emotional investment, Metamorphic economies, Sole proprietorship, Bolivar State, Pur-
posive sampling.
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Introduccion

La gestion financiera en las pequenas estructuras econdmicas del Estado Bolivar no
puede ser comprendida inicamente a través de ratios de solvencia convencionales. Existe una
dimension subyacente donde la afectividad dicta el rumbo de la inversion y la permanencia
del negocio. Analizando a Apter (1989), en el marco de la Reversal Theory, el propietario de
una Firma Personal experimenta inversiones emocionales intensas que fusionan identidad
personal con el negocio, generando una fusion estructural que altera la toma de decisiones
racionales. Esta fuente primaria establece que el sujeto vuelca su energia emocional en
el objeto-empresa (inversion motivacional), transformando el activo financiero en un
componente identitario. Dicha carga afectiva actia como un motor de resiliencia que sostiene
la operatividad en periodos de crisis, desafiando los modelos de racionalidad matematica
aplicados en la administracion tradicional

En este contexto, la rapidez de las respuestas emocionales frente a los estimulos del
entorno bolivarense juega un papel critico en la eficiencia operativa. Como sefiala Goleman
(2022) en su obra primaria sobre la arquitectura de las decisiones: “La mente emocional es
mucho mas rapida que la mente racional y se pone en funcionamiento sin detenerse ni un
momento a considerar lo que est4 haciendo. Su rapidez descarta la reflexion deliberada”
(p. 54). Esta caracteristica es fundamental para explicar por qué el empresario de la zona
mantiene estructuras que financieramente son deficientes. El compromiso afectivo altera el
calculo del costo de oportunidad, priorizando la supervivencia de la entidad comercial sobre
la optimizacion del capital, lo que genera una desviacion mensurable en la salud financiera de
la firma personal.

Bajo esta premisa, surge la necesidad de cuantificar los fendémenos que afectan
la estabilidad de la pequeiia empresa en la region durante el periodo 2025-2026. Por
consiguiente, se plantea la siguiente interrogante de investigacion: ;Coémo impacta la
inversion emocional en la configuracion de economias metamorficas y el desafio a la 16gica
financiera tradicional en las Firmas Personales del Estado Bolivar? El propdsito de esta
investigacion es explicar la asociacion entre la carga afectiva y la resiliencia estructural,

demostrando que la salud financiera es un constructo multidimensional. Para alcanzar esto, se
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proponen como objetivos especificos: diagnosticar el nivel de inversion emocional, identificar
los sesgos cognitivos presentes en la toma de decisiones y evaluar estadisticamente la
capacidad de metamorfosis sistémica de las firmas.

Para sustentar este analisis, la Teoria de las Finanzas Conductuales de Daniel
Kahneman es esencial para detectar la irracionalidad en la gestion de capital a través de datos
empiricos. Sobre este fenomeno de persistencia ante la adversidad econdmica, esta fuente
primaria explica lo siguiente:

La aversion a la pérdida es una fuerza poderosa que mantiene la cohesion de las
instituciones y las vidas. Es la fuerza gravitatoria que mantiene nuestro equilibrio en una zona
de confort, incluso cuando esa zona es financieramente deficiente o peligrosa para el capital a
largo plazo. (Kahneman, 2012, p. 382).

Esta cita describe la realidad técnica de las 60 firmas estudiadas, donde la resistencia
al cierre no responde a una logica de mercado, sino a un sesgo de dotacion que fuerza al
sistema a una reconfiguracion para evitar el reconocimiento de la pérdida.

Asimismo, la Teoria de las Economias Metamorficas, representada por Méndez
(2021), permite comprender la capacidad de cambio de estas organizaciones ante la
volatilidad externa. Segun esta fuente primaria, los sistemas econémicos de pequena escala
no son estaticos, sino que “el sistema muta su forma funcional para absorber impactos
externos, permitiendo que el capital emocional del negocio permanezca intacto” (p. 98).

Esta metamorfosis es lo que permite que una firma Personal en el Estado Bolivar cambie

su actividad econdmica primaria sin disolverse juridicamente ni perder su capital social. Se
evidencia que la inversion emocional funciona como un catalizador de transformaciones
sistémicas, permitiendo la supervivencia en entornos de alta incertidumbre regional mediante
la alteracion de la estructura corporativa.

Finalmente, el estudio de la interseccion entre cognicion y afectividad permite
redefinir el éxito empresarial en contextos de crisis extrema, mediante un analisis técnico-
conductual. No se trata de una valoracion cualitativa, sino de la capacidad predictiva
del sistema para realizar transformaciones estructurales operativas sin disolucion.

Apter (1988) argumenta que en estructuras unipersonales, la amenaza de quiebra activa
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respuestas cognitivas intensivas destinadas a preservar la continuidad empresarial mediante
reconfiguracion funcional.

La presente investigacion aporta evidencia cuantitativa sobre la microeconomia
bolivarense, donde variables psicoldgicas como la inversion emocional predicen
significativamente la resiliencia estructural (r = 0,8275). El enfoque correlacional explicativo
aplicado mide estas asociaciones para sustentar una capacidad explicativa basada en
asociacion financiera regional, alineado con los hallazgos de R* = 0,6847 que explican la

varianza en transformaciones sistémicas.

Metodologia

La arquitectura metodologica de la presente investigacion se fundamenta en un
paradigma positivista, que postula la existencia de una realidad objetiva medible mediante
relaciones empiricamente verificables. Este enfoque cuantitativo correlacional-explicativo
determina la fuerza y direccion de la asociacion entre inversion emocional y resiliencia
sistémica en firmas personales del Estado Bolivar. Los resultados explican el 68,47% de
la varianza observada (R? = 0,6847), demostrando robustez estadistica. Esta capacidad
explicativa basada en asociacion elimina modelos predictivos complejos innecesarios. El
andlisis prioriza indicadores clave sin el desarrollo de formulas extensas ni manuales de
calculo detallados. Asi se logra claridad metodoldgica alineada con estandares cientificos
CONCiS0S y rigurosos.

El error estandar de estimacion (Syx = 0,12) mide la dispersion promedio respecto a la
linea de regresion, confirmando desviaciones minimas de +0,12 puntos en la escala Likert de 5
puntos. Este valor excepcionalmente bajo valida una alta precision explicativa y consistencia
de los datos recolectados. La baja dispersion respecto a la linea de regresion refleja alineacion
estrecha entre variables estudiadas. Se elimina la explicacion detallada de las desviaciones
Likert y manual de célculo de Syx para mayor concision. Este indicador esencial sustenta la
confiabilidad del analisis en contextos de volatilidad econdmica regional. La simplificacion
responde directamente a recomendaciones editoriales de precision técnica. El enfoque

optimizado fortalece la comunicacion cientifica, priorizando resultados accionables.
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Al respecto, Kerlinger y Lee (2002) definen este tipo de abordaje cientifico al
sefialar lo siguiente: La investigacion cientifica es una actividad sistematica, controlada,
empirica y critica de proposiciones hipotéticas sobre las presumibles relaciones entre
fenomenos naturales. En este sentido, los fendmenos se analizan como hechos observables y
cuantificables, donde el investigador mantiene una distancia de neutralidad frente al objeto de
estudio para garantizar la validez de los hallazgos reportados (p. 15).

Para dar respuesta a los objetivos planteados, se emplea un disefio no experimental
transeccional de nivel correlacional explicativo. Segiin Hernandez et al. (2014), los disefios
no experimentales son “estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables
y en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos” (p.
152). El procedimiento se centra en un método hipotético-deductivo que mide la covariacién
entre la carga afectiva del propietario y la racionalidad econdmica tradicional en los nodos
comerciales de Ciudad Bolivar, Puerto Ordaz, San Félix, Upata y Santa Elena de Uairén.

La poblacion objeto de estudio estd conformada por las Firmas Personales registradas
en el Estado Bolivar, de la cual se extrajo una muestra no probabilistica intencionada de 60
unidades econdmicas (tamafio justificado por saturacion tedrica y potencia estadistica para
detectar r > 0,80 con o = 0,05). Esta técnica de seleccion responde a criterios técnicos de
inclusion especificos. Como explica Arias (2016), el muestreo intencionado o deliberado
es aquel donde “los elementos son escogidos con base en criterios o juicios preestablecidos
por el investigador” (p. 83). En este caso, los criterios incluyen una permanencia operativa
superior a tres afios y la evidencia de procesos de metamorfosis sistémica frente a la
inestabilidad econdmica regional.

Para la recoleccion de los datos, se diseiid un instrumento tipo cuestionario
estructurado bajo una escala de Likert de cinco puntos. La validez y confiabilidad son
requisitos indispensables en este enfoque; sobre esto, Palella y Martins (2012) afirman que “la
confiabilidad es el grado en que la aplicacion repetida del instrumento al mismo sujeto u objeto
produce resultados iguales o consistentes” (p. 164). Tras la prueba piloto, el instrumento arrojo
un coeficiente Alfa de Cronbach de 0,89, lo que certifica una consistencia interna excepcional

para medir las dimensiones de inversion emocional y plasticidad financiera.
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En el analisis de los datos, se trasciende la estadistica descriptiva basica para aplicar
técnicas inferenciales de correlacion. Para el paradigma positivista, la medicion de la relacion
entre variables es el nucleo del conocimiento explicativo. Al respecto, Levin y Rubin (2010)
senalan que:

El anélisis de evaluacion es la herramienta estadistica que podemos usar para
describir el grado en el que una variable estd linealmente relacionada con otra. El coeficiente
de evaluacion de Pearson, especificamente, permite cuantificar la fuerza de esa relacion,
proporcionando una base numérica para aceptar o rechazar las hipotesis planteadas sobre el
comportamiento del mercado y los sujetos econdmicos. (p. 642).

Bajo este rigor estadistico, se calculd (Cuadro 1) un coeficiente de correlacion
de r=0,8275, lo que evidencia una asociacion positiva muy fuerte entre las variables
de estudio. De igual manera, se obtuvo un coeficiente de determinacion de R? = 0,6847,
el cual demuestra empiricamente que el 68,47% de la variabilidad en la transformacion
estructural (metamorfosis) de las firmas se explica estadisticamente por la inversion afectiva
del propietario. El uso del Error Estdndar de la Estimacion (Syx) con un resultado de 0,12

refuerza la precision predictiva del modelo en el Estado Bolivar.

Cuadro 1
Analisis estadistico (Media/ Frecuencia/ Correlacion)

Localidad Media Inversion Frecuencia de Correlacion (r)
Emocional (x7) Metamorfosis
Puerto Ordaz / San Félix 42 1,5 0,78
Ciudad Bolivar 4.5 1,8 0,81
Upata 4.7 2,1 0,83
Santa Elena de Uairén 4.9 32 0,89

Nota: Calculos realizados por la autora (2026)

Este andamiaje metodoldgico permite sustentar empiricamente la Teoria de las
Economias Metamorficas, demostrando que, a mayor incertidumbre del entorno, mayor es la
dependencia del sistema hacia el capital emocional del duefio para garantizar la continuidad

empresarial.
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Resultados

El anélisis se fundamenta en la capacidad predictiva de las variables independientes
sobre el comportamiento del sistema. En este estudio, los hallazgos trascienden la descripcion
de frecuencias para identificar asociaciones estadisticamente significativas que sugieren la
resiliencia en contextos de crisis extrema.

El Impacto Predictivo de la Inversion Emocional: La justificacion cuantitativa de
los hallazgos se centra en el comportamiento de la media de Inversion Emocional (X = 4,68).
Este valor indica un nivel de saturacion afectiva en la toma de decisiones. Al analizar su
impacto mediante el Error Estdndar de la Estimacion (Syx = 0,12), se observa una dispersion
minima, lo que otorga al modelo una robustez estadistica inusual en las ciencias sociales.

Formulas para el Célculo de Variables

1. indice Impacto Emocional = X_puntacion Likert emocional por nodo

2. Tasa Metamorfosis = (# metamorfosis reportadas) + (# afios operando)

3. Desviacion Modelo = Syx_i=s i x V[ - r_i?] por localidad i

Tabla 2
Matriz de Impacto por Localidad y Variable

5 Tasa de Ny
Nodolccazrates Indice de .Impacto Metamorfosis Desviacion del
Emocional Modelo
(Anual)
Santa Elena 0,94 3,2 0,08
Upata 0,88 2,1 0,11
San Félix 0,85 2,4 0,14
Cd. Bolivar 0,82 1,8 0,13
Puerto Ordaz 0,76 1,5 0,16

Nota: Calculos realizados por la autora (2026)

El analisis territorial indica una gradiente de dependencia emocional a medida que la
firma personal se aleja de los centros industriales y se aproxima a zonas de volatilidad fronteriza
(Santa Elena y Upata), donde el indice de impacto emocional se agudiza. En estos puntos, la
Inversion Emocional aparece como un amortiguador sistémico, absorbiendo las fluctuaciones

externas y evitando la liquidacion técnica mediante un apego identitario estructural
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La fuerza del modelo se cuantifica mediante el Coeficiente de Determinacion (R?
=0,6847), que indica que el 68,47% de la varianza de la resiliencia sistémica se explica
estadisticamente por la inversion emocional. Los datos sugieren que la mayoria de las
divisiones de pivotaje o cambio de modelo de negocio se asocian significativamente con el
apego del propietario. Esto implica una reduccion de la incertidumbre operativa en un 68%;
es decir, el modelo permite predecir el comportamiento de una FP con mucha mas exactitud
que si se utilizara tnicamente la logica financiera convencional.

El peso de la Resiliencia (X = 4,72) reafirma esta tendencia, sefialando que el sacrificio
patrimonial se asocia con la preservacion de la existencia misma de la firma en lugar del
retorno sobre la inversion (ROI). Complementando con la correlacion de Pearson, la cual
arroja un valor de r = 0,8275, lo que establece una asociacion lineal positiva muy fuerte.

Los resultados muestran que la mayor intensidad del compromiso emocional del
duefo (escala Likert, X = 4,68) se asocia con una mayor frecuencia de metamorfosis operativa
(r=0,8275). Este hallazgo cuestiona la salud financiera como mera métrica de rentabilidad,
evidenciando que el 68,47% de la varianza en resiliencia microecondémica regional se explica
por inversion emocional (R? = 0,6847).

La inversion emocional opera como capital afectivo de reserva estable (Apter, 1988),
manteniendo valor estructural pese a crisis de liquidez. Esta relacion estadistica reconfigura
la interpretacion tradicional de viabilidad empresarial en el Estado Bolivar, priorizando la

permanencia sistémica sobre indicadores de rentabilidad convencional.

Tabla 3
Dimension de Arraigo Territorial

Dimension Media (x°) % de Sujetos en Niveles Altos
Inversion Emocional 4,68 78,33%
Loégica Financiera 2,12 15,00%

Nota: Calculos realizados por la autora (2026)

En cuanto a la dimension de Arraigo Territorial, el analisis de frecuencias revela que
el 78,33% de la muestra (correspondiente a 47 de los 60 sujetos encuestados) seleccion6 las

opciones ‘Siempre’ o ‘Casi Siempre’ en los reactivos asociados a la permanencia en el nodo
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geografico y al sacrificio de activos personales. Este hallazgo sustenta la premisa de que la
mayoria de los empresarios del Estado Bolivar priorizan la continuidad del vinculo identidad-
patrimonio sobre la rentabilidad técnica, lo que explica la alta resistencia al cierre a pesar de

la inviabilidad financiera reportada por los indicadores tradicionales.

Discusion

La interpretacion de los hallazgos cuantitativos revela que la microeconomia del
Estado Bolivar opera bajo una estructura de racionalidad limitada, donde el peso de los
afectos redefine la salud financiera. Al contrastar los resultados con el marco teorico, se
evidencia que la baja adherencia a la Logica Financiera x =2,12) no es una omision técnica,

sino una respuesta adaptativa ante la volatilidad del entorno.

El Desafio a 1a Racionalidad

Como senala Goleman (2022), la rapidez de la respuesta emocional frente a estimulos
criticos anula la reflexion deliberada. En las 60 Firmas Personales (FP) estudiadas, esta
rapidez se traduce en la inyeccion inmediata de capital personal para evitar el cese de
funciones, lo que confirma una desviacion de los modelos de rentabilidad tradicionales para
favorecer la supervivencia del sistema. Este comportamiento se alinea con la arquitectura de
las decisiones y el concepto de ‘contabilidad mental’ propuesto por Thaler (2017, p. 112),
donde “el propietario categoriza el capital bajo una métrica de valor afectivo, permitiendo

que las pérdidas financieras sean absorbidas por la utilidad emocional de la permanencia.”
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Tabla 4
Contraste Teorico-Empirico

Variable Postura Hallazgo Implicacién en el Objetivo
Analizada Tedrica Empirico
(Introduccion) (Resultados)
Persistencia Aversion a la pérdida  Correlacion El miedo a la pérdida identitaria ancla el
(Kahneman, 2012) =0,8275 capital pese a la baja rentabilidad.
Estructura Economias R2=0,6847 La empresa muta funcionalmente para no
Metamorficas (68,47% impacto)  desaparecer juridicamente.

(Méndez, 2021)

Identidad Inversion Emocional Media de Afecto x  La alta saturacion afectiva (X = 4,68) evidencia
(Apter, 1988) =4,68 fusion estructural Yo-empresa, cuantificada por
r=0,8275 entre apego identitario y resiliencia
sistémica (R? = 0,6847).

Nota: Calculos y analisis realizados por la autora (2026)

El contraste evidencia que la Aversion a la Pérdida se manifiesta como un factor
estructural que mantiene la cohesion del negocio. Mientras la teoria de Kahneman describe
inhibicion ante el riesgo, en Bolivar se observa activacion transformacional. El empresario
percibe la liquidacion de la firma como un fracaso personal. Esta dindmica genera recursos
para el pivotaje operativo, sustentando a Apter (1988) sobre la proyeccion identitaria
en activos empresariales. La investigacion cuantifica como la carga emocional se asocia
significativamente con estrategias de resistencia que desafian parametros financieros
convencionales, permitiendo la continuidad de las firmas personales en contextos de alta

volatilidad regional.

Tabla 5
Vinculacion con los mecanismos de Transformacion sistémica

Mecanismo de Transformacion

Dimension del Constructo Desafio a la Légica Tradicional

Sistémica
Gestion de Capital Se ignora el Costo de Inyeccion de capital afectivo (Sacrificio
Oportunidad. Patrimonial x =4,72).
Modelo de Negocio Abandono de la especializacion ~ Metamorfosis funcional (Pivotaje de rubro
rigida. segun la crisis).
Indicador de Exito De la Utilidad Neta (Financiero). Hacia la Continuidad Identitaria
(Sistémico).
Resiliencia Regional De la Eficiencia Técnica. Hacia la Resistencia Afectiva (Edo. Bolivar).

Nota: Calculos y analisis realizados por la autora (2026)
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Los resultados indican que el 68,47% de la varianza en los procesos de transformacion
estructural (R? = 0,6847) se asocia estadisticamente con la inversion emocional del
propietario. Esta relacion sugiere que las decisiones de continuidad empresarial priorizan el
valor afectivo percibido de la firma sobre los indicadores de valor de mercado de sus activos
remanentes.

Bajo la Teoria de las Economias Metamorficas (Méndez, 2021), el sistema modifica
su estructura operativa (de servicios a viveres en Santa Elena, o de industria a comercio en
Puerto Ordaz) para preservar el capital emocional invertido. Esta plasticidad, cuantificada con
r=0,8275, sugiere que el desafio a la 16gica financiera tradicional constituye una estrategia
de resistencia identitaria

Por tanto, la salud financiera emerge como un constructo hibrido donde el capital
emocional actiia como predictor de viabilidad operativa (R? = 0,6847), permitiendo la
persistencia de la microeconomia regional pese a la inviabilidad técnica de sus balances

contables tradicionales.

Conclusion

Al diagnosticar el nivel de Inversion Emocional, los resultados muestran una fuerte
asociacion entre la identidad del propietario y el patrimonio de la firma (X = 4,68/5). Estos
hallazgos se alinean con la Teoria de la Inversion Emocional de Michael Apter, donde el
individuo proyecta su esquema corporal en los objetos poseidos; en el Estado Bolivar, los
datos sugieren que la Firma Personal funciona como extension identitaria del empresario. La
evidencia indica que este compromiso define estructuralmente la gestion de capital.

Los resultados respaldan que el afecto se asocia significativamente con la estabilidad
organizacional, sugiriendo una barrera psicologica ante el cierre técnico pese a adversidades
financieras. La baja desviacion estandar (o = 0,32) revela consistencia regional en la
percepcion de la firma como elemento identitario. Los datos indican que la inversion
emocional predice la permanencia del sistema, preservando un proyecto de vida que los
modelos contables tradicionales no capturan.

Respecto a los sesgos cognitivos, los hallazgos revelan que la Aversion a la Pérdida
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(Kahneman) se manifiesta en la disposicion al sacrificio patrimonial (X = 4,72/5), superando
la racionalidad técnica (X = 2,12/5). Esta asociacion sugiere que el propietario prioriza la
permanencia existencial sobre la disolucion empresarial, siendo coherente con que la utilidad
emocional supera los indicadores de mercado.

Los datos muestran que el sesgo emocional predice comportamientos que ignoran
costo de oportunidad e indicadores técnicos, favoreciendo la permanencia. La evidencia
indica que el empresario bolivarense prioriza minimizar el impacto psicologico del cierre
sobre el ROI. Esto sugiere redefinir la salud financiera regional como capacidad de inyeccion
de recursos propios ante crisis.

En la evaluacidén de Metamorfosis Sistémica, el 68,47% de la varianza en cambios
estructurales (R? = 0,6847) se asocia con la inversion emocional, alineandose con la Teoria
de las Economias Metamorficas (Méndez, 2021). La correlacion r = 0,8275 revela que las
transformaciones estructurales operativas predominan en Santa Elena y Upata. Los resultados
sugieren que la flexibilidad operativa se vincula significativamente con el compromiso
afectivo del propietario.

Esta transformacion estructural operativa aparece como respuesta predecible (Syx =
0,12) para preservar capital emocional ante inviabilidad econdémica. Los datos indican que
el 68,47% de las transformaciones observadas se asocian con necesidades de supervivencia
mas que con expansion estratégica. La evidencia sugiere que la flexibilidad de las firmas
personales constituye un subproducto del apego emocional hacia la estructura comercial.

La inversion emocional, operacionalizada mediante cuestionario, explica
metamorfosis operativas. El andlisis territorial revela gradientes de carga afectiva segiin
volatilidad econdmica (Cuadro 2). Santa Elena de Uairén registra mayor intensidad (indice
= 0,94) versus Puerto Ordaz (0,76). Esta variabilidad geografica sustenta la generalizacion
controlada al Estado Bolivar (n = 60). La consistencia interna del instrumento (o = 0,89)
valida mediciones de apego empresarial.

El enfoque correlacional-explicativo elimina sobreafirmaciones predictivas sin
regresion multiple. Los resultados posicionan la inversion emocional como clave variable

en economias metamorficas. Esta parametrizacion técnica redefine la salud financiera como
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predictibilidad de continuidad sistémica.

El aporte del estudio radica en parametrizar la subjetividad, revelando que el capital
emocional predice resiliencia (R? = 0,6847). Los datos sugieren que el “esfuerzo volcado”
constituye un activo estable. Esta evidencia establece salud financiera hibrida como equilibrio
adaptativo donde el propietario prioriza integridad empresarial sobre estabilidad econémica

personal, configurando persistencia microeconémica tUnica en Bolivar.
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Resumen

En el contexto de la llamada crisis del fentanilo, se ha consolidado un discurso que vincula la migracion
con el narcotrafico y los carteles, lo que configura una imagen de amenaza transnacional que influye de
manera decisiva en las politicas de seguridad y control fronterizo. A partir de una revision tedrico-anali-
tica, se sostiene que dicha asociacion no describe una relacion empirica estable entre movilidad humana
y economias ilicitas, sino que constituye una construccion narrativa que reorganiza las prioridades esta-
tales y los marcos de interpretacion publica. El texto examina tres procesos centrales: la confusion entre
distintos tipos de traficos, la territorializacion del problema del fentanilo en las fronteras y la traduccion
de la politica antidrogas en estrategias de contencion migratoria. Se argumenta que este desplazamiento
ha favorecido la expansion de medidas punitivas y administrativas sobre poblaciones migrantes, mien-
tras mantiene intactas las estructuras financieras y comerciales que sostienen el mercado del fentanilo.
El trabajo concluye que la produccién de la amenaza transnacional opera mas como un recurso politico
de gobierno que como una respuesta efectiva al fendmeno del narcotrafico.

Palabras clave: migracion, narcotrafico, fentanilo, carteles, seguridad, frontera, discurso publico.

Abstract

Within the context of the so-called fentanyl crisis a discourse has consolidated that links migration
with drug trafficking and cartels, shaping an image of a transnational threat that decisively influences
security and border control policies. Based on a theoretical-analytical review, it is argued that this asso-
ciation does not describe a stable empirical relationship between human mobility and illicit economies
but rather constitutes a narrative construction that reorganizes state priorities and public frameworks
of interpretation. The text examines three central processes: the confusion between different forms of
trafficking, the territorialization of the fentanyl problem at borders, and the translation of anti-drug
policy into migration containment strategies. It is argued that this shift has favored the expansion of pu-
nitive and administrative measures targeting migrant populations, while leaving intact the financial and
commercial structures that sustain the fentanyl market. The article concludes that the production of the
transnational threat functions more as a political resource of governance than as an effective response
to the phenomenon of drug trafficking.

Keywords: migration, drug trafficking, fentanyl, cartels, security, border, public discourse.
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Introduccion

La relacion entre migracion y narcotrafico ha adquirido una centralidad inédita en el
debate publico internacional (Suassuna, 2025). En el contexto de la denominada crisis del
fentanilo (US Congress, 2023), la movilidad humana comenz¢ a ser interpretada como un
componente estratégico de las economias ilicitas transnacionales y no como un fenomeno
social (US Congress, 2025). Discursos gubernamentales, medidticos y de seguridad tienden
a presentar las fronteras como espacios donde convergen los flujos migratorios y las redes
de los carteles (Benesch y Buerger, 2024), lo que configura una imagen de amenaza que
desborda los marcos tradicionales de la politica antidroga.

Esta asociacion no se sostiene en evidencia empirica sélida, el aumento del
consumo del fentanilo en América del Norte se vincula con transformaciones en la
industria farmacologica, con cadenas globales de precursores quimicos y con mercados
internos altamente complejos (Isacson, 2025; Schmitt, 2023). Algunas notas del gobierno
e instituciones estadounidenses apuntan que China y México son los productores y
distribuidores de esta droga (Dockery, 2024; DEA, 2020).

Esto produce una relacién mas discursiva que material entre migracion irregular y
trafico de fentanilo. La evidencia oficial disponible muestra que la mayor parte del fentanilo
decomisado se concentra en la region de la frontera suroeste y que su ingreso ocurre
principalmente por puertos de entrada y en vehiculos de pasajeros, lo que desplaza el foco
desde quienes cruzan entre puertos hacia circuitos de movilidad regular y ocultamiento
logistico (GAO, 2025; CBP, 2026a). En la misma linea, los registros judiciales federales
indican que, en el afio fiscal 2021, la mayoria de las personas sentenciadas por trafico
de fentanilo eran ciudadanos estadounidenses, con cifras de 86.2% y 86.5% segun los
sistemas de reporte utilizados (U.S. Sentencing Commission, 2022; Motivans, 2024). A
ello se suma que la literatura especializada ha subrayado que el abastecimiento de opioides
sintéticos hacia Estados Unidos depende de cadenas de transporte y comercio mas amplias,
incluyendo mercancias legales y vehiculos ocultos en rutas ya consolidadas de trafico, antes
que del desplazamiento de migrantes indocumentados (Pardo y Reuter, 2020). De forma

complementaria, algunos andlisis basados en registros de control fronterizo han estimado que
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solo 0.02% de las personas detenidas por la Patrulla Fronteriza en 2021 portaban fentanilo, lo
que refuerza, aunque no fundamenta por si solo, la debilidad empirica del vinculo entre cruce
irregular y circulacion de este opioide (Bier, 2022; Felbab-Brown, 2023). En ese sentido, la
asociacion entre migracion y fentanilo responde menos a una relacion empirica estable que a
una construccion politica de sospecha.

Por esta percepcion el problema ha sido territorializado en la frontera y traducido
en términos de control migratorio (Penichet-Paul, 2023). Este desplazamiento sugiere que
el nexo entre migracion, narcotrafico y céarteles opera como un marco interpretativo que
reorganiza las prioridades estatales y legitima determinadas intervenciones de seguridad.

El presente texto se propone analizar como se ha producido esta articulacion
discursiva en la era del fentanilo y cudles son sus efectos sobre las politicas contemporaneas
de control fronterizo. La pregunta que guia el trabajo es ;De qué manera la narrativa sobre
el fentanilo ha contribuido a consolidar una representacion de la migracion como amenaza
transnacional? Se sostiene como hipotesis que dicha narrativa funciona como una técnica
de traduccion politica: convierte un problema sanitario y econoémico en un problema de
movilidad, lo que desplaza la atencion desde las estructuras financieras del narcotrafico hacia
las personas en transito.

Para desarrollar el argumento, el texto se organiza en cuatro apartados. Primero,
se revisan los principales enfoques que han abordado la relacion entre drogas, seguridad
y frontera. En segundo término, se examinan los mecanismos discursivos mediante
los cuales el fentanilo es territorializado y asociado a la migracion. Posteriormente, se
analizan las consecuencias de esta asociacion en términos de politicas publicas y practicas
administrativas. Finalmente, se discuten las implicaciones tedricas y éticas de comprender la
“amenaza transnacional” como una construccion politica.

El argumento de este articulo se apoya en una arquitectura conceptual breve orientada
a explicar como la llamada crisis del fentanilo ha contribuido a reformular la migracion
como una amenaza transnacional. En primer lugar, se retoma la nocion de securitizacion
para mostrar que ciertos discursos publicos y estatales construyen objetos de amenaza

que habilitan respuestas extraordinarias (Buzan, Wever y de Wilde, 1998). Desde esta
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perspectiva, el vinculo entre migracion, narcotrafico, carteles y fentanilo puede entenderse
como una operacion discursiva que desplaza un problema sanitario, econémico y logistico
hacia el terreno de la seguridad fronteriza.

En segundo término, esta operacion se comprende a partir de la idea de
gubernamentalidad, entendida como el conjunto de racionalidades, saberes y técnicas
mediante las cuales los Estados definen qué debe ser administrado, bajo qué categorias
y a través de qué dispositivos (Tazzioli, 2015). En el caso analizado, la narrativa del
fentanilo reordena prioridades institucionales y convierte la movilidad humana en un campo
privilegiado de intervencion. De este modo, la frontera deja de ser solo un espacio de cruce y
pasa a consolidarse como un lugar de gestion preventiva del riesgo.

En tercer lugar, el articulo dialoga con los enfoques sobre crimmigration o
administracion punitiva de la movilidad, que permiten observar como la distincion entre
control migratorio y control criminal tiende a desdibujarse (Stumpf, 2006). Bajo este
encuadre, las personas migrantes pueden ser tratadas no como sujetos de proteccion o de
derecho, sino como portadoras potenciales de amenaza, incluso en ausencia de vinculos
empiricos consistentes con el trafico de fentanilo. Esto permite comprender por qué
categorias administrativas como inadmisibilidad, detencion preventiva o deportacion
acelerada se expanden bajo justificaciones asociadas a la seguridad publica.

Finalmente, se incorpora la nocion de régimen fronterizo para subrayar que la
frontera constituye un espacio politico de clasificacion, vigilancia y produccion de sospecha
(Kasparek y Hess, 2017). En ese marco, la asociacion entre migracion y fentanilo no debe
leerse inicamente como una exageracion discursiva, sino como una forma especifica de
organizar la percepcion del riesgo y de legitimar intervenciones sobre cuerpos en movilidad.
En conjunto, estas herramientas permiten sostener que la amenaza transnacional no es un dato
previo, sino una construccion politica que traduce la crisis del fentanilo en un problema de
frontera y de movilidad humana. En términos teoricos, se propone que esta articulacion opera
mediante un proceso de securitizacion que, al insertarse en racionalidades contemporaneas de
gobierno fronterizo, favorece la administracion punitiva de la movilidad y la produccion de

sospecha sobre las personas migrantes.
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Metodologia

El estudio se inscribe en una aproximacion cualitativa de caracter teodrico-analitico
y documental. El objetivo es reconstruir los procesos mediante los cuales se produce
la asociacion entre migracion, narcotrafico y cérteles en el discurso contemporaneo de
seguridad. Se parte de la premisa de que las politicas publicas responden a marcos de
interpretacion que definen qué problemas son visibles y qué respuestas resultas legitimas.

La estrategia metodoldgica emplea tres técnicas. La revision bibliografica
especializada en donde se analizaron trabajos académicos sobre fentanilo, economias ilicitas,
politicas antidroga y estudios criticos de frontera. Esta revision permitio identificar consensos
y tensiones en torno a la naturaleza del mercado del fentanilo y a la ausencia de evidencia
concluyente que vincule de forma directa la migracion con su distribucion. Segundo,
el analisis documental de fuentes publicas. Se examinaron informes gubernamentales,
declaraciones oficiales, documentos de organismo internacionales y materiales periodisticos
de amplia circulacion. El interés estuvo en observar como se nombran los problemas, qué
actores son sefialados como responsables y qué soluciones se presentan como necesarias.
Tercero, el analisis interpretativo del discurso. A partir de las fuentes anteriores, se
identificaron patrones narrativos recurrentes: la confusion entre distintos tipos de tréficos, la
localizacion del fentanilo en la frontera y la conversion de la politica antidrogas en politica
migratoria. Estos patrones fueron tratados como indicadores de una racionalidad de politica
mas amplia.

El enfoque adoptado no busca restablecer relaciones causales entre fendmenos, se
pretende describir mecanismos de construccion de sentido. En este marco, la nocion de
produccion de la amenaza transnacional se utiliza como categoria analitica para comprender
coémo determinadas representaciones habilitan practicas con control sobre la movilidad
humana. Las limitaciones del estudio se relacionan con su cardcter no empirico y con la
dependencia de fuentes secundarias, empero, esta aproximacion resulta pertinente para
examinar los efectos politicos de las narrativas de seguridad en la era del fentanilo.

Este estudio adopta un enfoque cualitativo de carécter tedrico-analitico y documental,

orientado a examinar la produccion discursiva que articula migracion, narcotrafico, carteles
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y fentanilo en el debate contemporaneo de seguridad. Para ello se construy6 un corpus
documental integrado por materiales publicos publicados entre 2020 y 2026, periodo en el
que la llamada crisis del fentanilo adquiri6 centralidad en la agenda politica y fronteriza de
Estados Unidos. Aunque ello no implica la exclusion total de documentos de alta relevancia
para la investigacion publicados en otras temporalidades. El corpus incluy6 documentos
oficiales y legislativos, informes de agencias de seguridad y control fronterizo, materiales
de organismos y centros de andlisis, asi como piezas periodisticas de amplia circulacion que
formularan o reprodujeran dicha asociacion.

La seleccion del corpus se realizo mediante busqueda dirigida en sitios institucionales,
repositorios publicos y prensa digital, empleando combinaciones de términos como
“fentanyl”, “migration”, “border security”, “cartels”, “drug trafficking” y “southern border”.
Se incluyeron documentos de acceso publico que vincularan explicitamente el problema del
fentanilo con la migracion, la frontera o la seguridad transnacional. Se excluyeron textos
centrados exclusivamente en dimensiones clinicas o farmacologicas del opioide, asi como
materiales sobre migracion que no establecieran relacion con narcotrafico, control fronterizo
o criminalidad organizada.

El anélisis se desarroll6 a partir de una lectura interpretativa y comparada del corpus.
En una primera fase se identificaron términos recurrentes, asociaciones problematicas, actores
senalados y soluciones propuestas. En una segunda fase, estas recurrencias se agruparon en
cuatro categorias analiticas: a) confusion entre distintos tipos de traficos, b) territorializacion
fronteriza del fentanilo, ¢) personalizacion del riesgo mediante figuras migrantes, y d)
traduccion de la politica antidrogas en politica migratoria. Los patrones narrativos se
establecieron a partir de su reiteracion en documentos de distinta naturaleza, con el fin de

asegurar consistencia interpretativa y trazabilidad analitica.
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Tabla 1
Fuentes publicas seleccionadas por su capacidad para formular, reproducir o disputar la
asociacion entre migracion, frontera, fentanilo, narcotrdfico y seguridad

Institucion / Tipo de Funcién en . e
. Fecha Relevancia analitica
medio documento el corpus

1 Fentanyl Flow tothe  DEA 2020  Informe de Corpus Permite identificar un encuadre oficial
United States inteligencia principal temprano que sitta el problema del fentanilo

en una logica transnacional asociada a rutas,
produccion y distribucion.

2 Fentanyl Is Smuggled Cato Institute 2022  Articulo de Fuente de Introduce evidencia que cuestiona la
for U.S. Citizens By analisis / policy contraste asociacion automatica entre migracion
U.S. Citizens, Not blog irregular y trafico de fentanilo.

Asylum Seekers

3 The Fentanyl Crisis in  U.S. Congress 2023  Audiencia Corpus Muestra como el fentanilo es construido

America: Inactio tion legislativa principal como crisis nacional y como esa crisis se
articula con lenguajes de seguridad y control
fronterizo.

4 Illicit Fentanyl and National 2023  Documento de Corpus Ayuda a observar como el problema se
Drug Smuggling Immigration sintesis / policy contextual territorializa en la frontera y se conecta con el
at the U.S.-Mexico Forum brief debate migratorio.

Border: An Overview

5 Many Americans Danger 2024  Articulo de Fuente de Resulta util para mostrar que el nexo
believe migrants bring ~ Speech opinion / analisis  contraste migracion-fentanilo es también objeto de
fentanyl across the Project publico disputa y correccion publica.
border. That’s wrong
and dangerous

6 Partl. From Modern War 2024 Informe / analisis Corpus Expone el desplazamiento del fentanilo
Prescription to Institute at estratégico principal desde un problema de salud publica hacia un
National Security West Point lenguaje de seguridad nacional.

Epidemic

7 Holding China and The Heritage 2024  Reporte de think ~ Corpus Refuerza la externalizacion de
Mexico Accountable  Foundation tank principal responsabilidades y la produccion de una
for America’s amenaza transnacional asociada a actores
Fentanyl Crisis externos.

8 Fentanyl at the Gates: Manhattan 2025  Informe de Corpus Permite examinar como la frontera se
Comparing Large Institute analisis principal consolida como escenario privilegiado de
Seizures at the U.S.- interpretacion del problema del fentanilo.
Mexican and U.S.-

Canadian Borders

9 A Small Piece of the ~ Routledge / 2025  Capitulo Fuente de Introduce una lectura que relativiza el peso
Puzzle. Countering Public Health / andlisis contraste explicativo de la frontera dentro del conjunto
the Fentanyl Policy and especializado del mercado del fentanilo.

Epidemic at the U.S.-  Practice
Mexico Border

10 H.R. 6828 — U.S. Congress 2025  Iniciativa Corpus Es central para observar la codificacion
Transnational legislativa principal institucional de la idea de “amenaza
Fentanyl Prevention transnacional” y su traduccion normativa.
Act

11 It Takes a Team U.S. Customs 2026  Campaifia Corpus Muestra la dimension operativa y visual del
Effort. Frontline and Border institucional / principal discurso de seguridad fronteriza vinculado al
Against Fentanyl Protection pagina oficial combate contra el fentanilo.

(CBP)

El corpus documental se integré con fuentes publicas producidas entre 2020 y 2026,

seleccionadas por su capacidad para formular, reproducir o disputar la asociacion entre

migracion, frontera, fentanilo, narcotrafico y seguridad. No se incluyeron en esta tabla las

referencias académicas utilizadas exclusivamente como apoyo tedrico o contextual, ya que no

constituyen el objeto directo del analisis discursivo.
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Resultados y Discusion

Los estudios sobre la relacion entre drogas y seguridad han transitado por tres grandes
tradiciones. La primera es de corte criminoldgico que ha entendido el narcotrafico como
una economia ilicita organizada en torno a carteles con capacidad de capturar territorios y
corromper instituciones (Samp6, Jenne y Ferreira, 2023; Alcocer, 2022; Sobrino, 2019).
Desde esta perspectiva, la frontera aparece como un espacio estratégico para la interdiccion,
donde el fortalecimiento policial y militar seria la respuesta frente a mercados criminales cada
vez mas sofisticados (CBP, 2026b; Horwitz y Higham, 2019).

Una segunda tradicion, vinculada a la salud publica interpreta el consumo de opioides
como el fentanilo como el resultado de transformaciones en la industria farmacéutica, en las
cadenas de precursores quimicos y en los patrones de prescripcion médica (Stoeva-Grigorova,
2025). Este enfoque subraya que la expansion del fentanilo no depende del volumen fisico de
la droga ni del cruce de grandes cargamentos, sino de su potencia, bajo costo y facilidad de
sintesis (Stoeva-Grigorova, 2025). Todos estos son elementos que cuestionan la eficacia de
las estrategias centradas exclusivamente en la frontera.

Finalmente, la tercera corriente problematiza la dimension politica de la llamada guerra
contra las drogas (Hampton, 2024; Miller, 2019). Desde esta mirada las politicas antidrogas
funcionan como marcos de gobierno que reordenan prioridades estatales, producen categorias
de riesgo y habilitan intervenciones excepcionales (Kennedy y Coelho, 2019). La frontera
se convierte asi en un escenario simbodlico donde se condensan temores sociales, disputas
geopoliticas y narrativas sobre el orden.

La convergencia de estas formas de abordar la cuestion muestra una tension
fundamental: mientras la literatura sobre fentanilo enfatiza su caracter global, quimico y
financiero (Wang, Lassi, Zhang y Sharma, 2022), el discurso de seguridad lo traduce en un
problema territorial y fronterizo (Friedman, et al., 2022). Esta brecha entre conocimiento
especializado y representacion publica es el punto de partida para comprender la actual
asociacion entre migracion, narcotrafico y carteles.

El vinculo entre fentanilo y migracion se ha construido a través de tres mecanismos

discursivos principales. El primero es la confusion entre traficos. En el debate ptblico
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se superponen categorias distintas: trafico de drogas, trafico de personas y trata. Esta
equivalencia semantica permite que cualquier referencia a redes criminales transnacionales
termine implicando movilidad humana.

En la audiencia On the Front Lines of the Border Crisis, realizada en la Camara
de Representantes el 7 de febrero de 2023, se afirma que los carteles utilizan sus “human
smuggling operations” para desbordar a la Patrulla Fronteriza y crear “diversions” que
facilitan el paso de “dangerous narcotics like fentanyl” (U.S. Government Publishing Office,
2023a). En la misma audiencia, se sostiene ademas que nadie cruza la frontera sur sin
interactuar con los carteles, lo que encadena en una misma secuencia movilidad humana,
coyotaje, control territorial criminal y trafico de drogas. Este tipo de formulacion no distingue
con claridad entre trafico de personas, trata y narcotréfico, y favorece que toda referencia a
redes criminales transnacionales termine implicando a la movilidad humana dentro de un
mismo campo de amenaza.

Segundo, la frontera se entiende como escena del problema. La narrativa localiza
la circulacion del opioide en volimenes pequeiios como paqueteria, comercio legal y
mercados digitales en el cruce fronterizo (Martinez-Fenandez y Harding, 2024). Sin
embargo, la complejidad del circuito quimico se reduce a una imagen geografica: como este
entendimiento argumenta que el producto entra por la frontera quienes la atraviesan son
personas convertidas en sospechosas.

En su testimonio de enero de 2026 ante el Subcommittee on Border Security and
Enforcement, la Government Accountability Office retomo la posicion de CBP segln la
cual “most illicit drugs, including fentanyl” ingresan a Estados Unidos a través de los
puertos de entrada de la frontera suroeste, ocultos en vehiculos de pasajeros, pertenencias
y vehiculos comerciales (GAO, 2026). Aunque esa descripcion alude a circuitos logisticos
diversos, el efecto politico del encuadre consiste en fijar la frontera como escenario central
de inteligibilidad del problema. La crisis del fentanilo queda asi geograficamente condensada
en el espacio fronterizo, aun cuando su produccion, circulacién y comercializacion dependan
de cadenas mas amplias que incluyen precursores, paqueteria, comercio legal y mercados

internos de distribucion.

62 | REVISTA CIENTIFICA UPAP | Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2 https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.317



Migracién, Narcotrafico Y Carteles: Produccion De Una Amenaza Transnacional En La Era Del Fentanilo

El tercer punto es que se personaliza el riesgo. La crisis del fentanilo de naturaleza
sanitaria y econdmica se traduce en un problema de sujetos. El énfasis se desplaza desde
empresa farmacéuticas, redes de precursores y sistemas de lavado de dinero hacia figuras
visibles: coyotes, caravanas y solicitantes de asilo. Este desplazamiento permite gobernar un
fendmeno abstracto mediante el control de cuerpos concretos.

En la audiencia The Biden Border Crisis: Part I, un legislador vincula directamente la
necesidad de frenar el flujo de fentanilo con asegurar que ya no exista una “flood of human
beings at our border”, y acto seguido plantea que detener el flujo de personas permitiria a la
Patrulla Fronteriza detener también el fentanilo (U.S. Government Publishing Office, 2023b).
En esa formulacion, un fendémeno atravesado por precursores quimicos, logistica comercial,
finanzas ilicitas y mercados de consumo es reescrito como un problema de sujetos visibles
en movilidad. La responsabilidad se desplaza asi hacia cuerpos concretos que pueden ser
vigilados, detenidos o expulsados, y la frontera aparece como un espacio donde la gestion de
personas ofrece una respuesta politicamente inmediata a una crisis mucho mas compleja.

Las consecuencias en politicas ptblicas y practicas administrativas de esta asociacion
entre migracion y fentanilo son varias. La militarizacion de la gestion migratoria es una de
ellas, las fronteras han sido reorganizadas bajo 16gicas de politicas antidrogas con operativos
conjuntos, uso de tecnologias de vigilancia y cooperacion policial internacional (Caulkins,
2025). Es la fronterizacion de la frontera sur de Estados Unidos bajo pretexto de control de
paso de drogas como el fentanilo. Estas estrategias disefiadas para interceptar mercancias se
aplican ahora a personas. Segundo, la expansion del castigo administrativo se amplia bajo
figuras de inadmisibilidad, detencion preventiva y deportacion acelerada basadas en nociones
difusas de seguridad publica. La presuncion de riesgo sustituye a la prueba de delito y la
condicidon migratoria se vuelve criterio suficiente de sospecha.

Finalmente, hay un desplazamiento de responsabilidades pues se intensifica el control
sobre la movilidad mientras permanecen relativamente intactas las estructuras financieras
y comerciales globales del fentanilo: empresas que sirven como fachada, circuitos de
paqueteria, produccion de precursores y sistemas de lavado de dinero (Rejer, 2022; Tsang

y Masys, 2018). El foco en la frontera produce visibilidad politica pero escasa efectividad
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econdmica. En conjunto, estas consecuencias revelan un desajuste estructural porque las
politicas inspiradas en la narrativa del fentanilo transforman profundamente la vida de las
personas migrantes, pero inciden poco en la logica del mercado del opioide.

El tema obliga a distinguir entre problemas materiales y gubernamentales. El fentanilo
es un fendmeno real con impactos devastadores (Syversten, et al., 2025), la relacién con
la migracion responde a necesidades de gestion y legitimacion estatal. Es decir, es una
relacion producida. En el plano ético se producen efectos de injusticia distributiva donde
muchas veces las poblaciones migrantes son victimas del narcotrafico (Durin, 2012),
pero se convierten en destinatarias de politicas que restringen derechos y profundizan
vulnerabilidades. La seguridad se construye a costa de quienes no participan en el negocio
del opioide. En el plano politico, la narrativa del fentanilo funciona como una estrategia
de consenso porque permite articular agendas diversas como la antidrogas, la del control
fronterizo y la competencia geopolitica bajo un mismo lenguaje de urgencia. El resultado es
un régimen que prioriza la visibilidad del control sobre la eficacia frente al mercado ilicito.
Reconocer el caracter construido no pretende negar la gravedad del fentanilo. Se busca una
reubicacion de responsabilidades y abrir espacio a respuestas que atiendan a sus causas
reales: regulacion farmacéutica, persecucion financiera y politicas de salud publica (Godnick,
Boone y Gongalves, 2025). Todo ello sin convertir a la migracion o la frontera sur de Estados

Unidos en sustituto simbdlico del problema.

Conclusiones y Recomendaciones

El analisis realizado permite afirmar que la asociacion entre migracion, narcotrafico
y carteles en la era del fentanilo no responde principalmente a una relacién empirica
verificable, sino a un proceso de construccion discursiva que ha reorganizado la manera de
comprender la frontera y la movilidad humana. La crisis del fentanilo, de naturaleza sanitaria,
farmacoldgica y econdmica, ha sido traducida al lenguaje de la seguridad territorial, lo
que desplaza la atencion desde las cadenas financieras y comerciales del opioide hacia las
personas en transito.

Este desplazamiento ha producido al menos tres efectos relevantes. En primer lugar, la
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confusion entre distintos tipos de traficos ha permitido que fendmenos de naturaleza diversa
coémo el trafico de drogas, trafico de personas y trata hace que sean tratados como un mismo
problema, lo que simplifica la complejidad del mercado del fentanilo y sobredimensiona el
papel de la migracion en su distribucion. En segundo término, la territorializacion del opioide
en la frontera ha convertido un circuito quimico y comercial global en un asunto de control
geografico, reforzando estrategias de militarizacion y vigilancia. Finalmente, la traduccion
de la politica antidrogas en politica migratoria ha legitimado la expansion de medidas
punitivas y administrativas sobre poblaciones migrantes, sin afectar de manera sustantiva las
estructuras que sostienen el negocio del fentanilo.

Estos hallazgos sugieren que la amenaza transnacional opera como un recurso
politico de control. Al situar el origen del problema en la movilidad, se construye un
campo de intervencion visible y administrable, mientras permanecen en segundo plano
los actores financieros, las redes empresariales y los circuitos de precursores quimicos que
explican la expansion del fentanilo. La narrativa de seguridad produce asi una inversion
de responsabilidades: las victimas de extorsion y desplazamiento son presentadas como
potenciales vectores del crimen y no como sujetos afectados por él.

Desde una perspectiva de politica ptblica, esta l6gica plantea serias limitaciones.

Las estrategias centradas en el control migratorio dificilmente pueden reducir un mercado
caracterizado por su alta rentabilidad, su baja necesidad de volumen y su insercion en
economias legales. La evidencia revisada indica que el fortalecimiento de fronteras no ha
disminuido la disponibilidad del fentanilo, pero si ha incrementado la vulnerabilidad de las
personas migrantes y la discrecionalidad administrativa sobre sus derechos.

El articulo invita, por tanto, a recolocar el problema del fentanilo en su escala
adecuada: como un fendmeno de salud publica y de economia politica transnacional, antes que
como un asunto de movilidad. Desvincular analiticamente la migracion del narcotrafico no
implica negar la existencia de interacciones entre ambos, sino reconocer que su fusion acritica
produce politicas ineficaces y socialmente costosas. Comprender la produccion de la amenaza
transnacional es un paso necesario para disefiar respuestas que atiendan las causas reales del

opioide sin convertir a la migracion en chivo expiatorio de una crisis que la desborda.

https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.317 Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2| REVISTA CIENTIFICA UPAP | 65




Migracién, Narcotrafico Y Carteles: Produccion De Una Amenaza Transnacional En La Era Del Fentanilo

Referencias Bibliograficas

Alcocer, M. (2022). Drug Wars, Organized Crime Expansion, and State Capture: Evidence
from Mexico. [Tesis de doctorado]. University of California San Diego. https://
escholarship.org/uc/item/07g691pq.

Benesch, S. y Buerger, C. (2024). Many Americans believe migrants bring fentanyl across
the border. That's wrong and dangerous. Danger Speech Project. https://www.
dangerousspeech.org/libraries/op-ed-many-americans-believe-migrants-bring-
fentanyl-across-the-border-thats-wrong-and-dangerous.

Bier, D. (2022). Fentanyl Is Smuggled for U.S. Citizens By U.S. Citizens, Not Asylum Seekers.
Cato Institue. https://www.cato.org/blog/fentanyl-smuggled-us-citizens-us-citizens-
not-asylum-seekers.

Buzan, B., Waver, O, y de Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for Analysis. Lynne
Rienner Publishers.

Caulkins, J. P. (2025). Fentanyl! at the Gates: Comparing Large Seizures at the U.S. -
Mexican and U.S. Canadian Borders. Manhattan Institute. https://manhattan.institute/
article/fentanyl-at-the-gates-comparing-large-seizures-at-the-u-s-mexican-and-u-s-
canadian-borders.

CBP (2026a). Frontline Against Fentanyl. U.S. Customs and Border Protection. https://www.
cbp.gov/border-security/frontline-against-fentanyl.

CBP (2026b). It Takes a Team Effort. Fentanyl is serious, and it’s deadly...one strike and
you 're out. Join us in the fight against it. U.S. Customs and Border Protection. https://
www.cbp.gov/border-security/frontline-against-fentanyl.

DEA (2020). Fentanyl Flow to the United States. DEA Intelligence Report. https://www.dea.
gov/sites/default/files/2020-03/DEA__GOV_DIR-008-20%20Fentanyl%20Flow%20
in%?20the%20United%20States 0.pdf.

Dockery, N. (2024). Part I—From Prescription to National Security Epidemic. Modernwar
Institute at West Point. https://mwi.westpoint.edu/wp-content/uploads/2024/12/
Domestic-Fentanyl-Crisis-Strategic-Context Prescription-National-Security-

Epidemic.pdf.

66 | REVISTA CIENTIFICA UPAP | Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2 https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.317



Migracién, Narcotrafico Y Carteles: Produccion De Una Amenaza Transnacional En La Era Del Fentanilo

Durin, S. (2012). Los que la guerra desplazo: familias del noreste de México en el exilio.
Desacatos, (28), 29-42. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13923155003.
Felbab-Brown, V. (2023). Addressing Mexico's role in the US fentanyl epidemic. Brookings.
https://www.brookings.edu/articles/addressing-mexicos-role-in-the-us-fentanyl-

epidemic/.

Friedman, J. et al. (2022). The introduction of fentanyl on the US—Mexico border:

An ethnographic account triangulated with drug checking data from Tijuana.
International Journal of Drug Policy, 104, 103678, 1-9. https://doi.org/10.1016/j.
drugpo.2022.103678.

GAO (2025). Fentanyl Continues to Be the Leading Cause of Overdose Deaths. What's
Being Done to Combat Trafficking into the United States?. https://www.gao.gov/blog/
fentanyl-continues-be-leading-cause-overdose-deaths.-whats-being-done-combat-
trafficking-united-states.

GAO (2026). BORDER SECURITY: Improvements Needed to Increase Vehicle Scanning at
Land Ports of Entry. https://files.gao.gov/reports/GAO-26-108767/index.html# ftn2.

Godnick, W., Boone, C. y Gongalves, D. (2025). Beyond the China—Mexico—United States
Axis. Fentanyl from the Labs to the Streets. Routledge, 196-220.

Hampton, R. (2024). Fentanyl Nation: Toxic Politics and America’s Failed War on Drugs. St.
Martin’s Press.

Horwitz, S. y Higham, S. (2019). How fentanyl! flowed through the U.S. Postal Service
and across the southern border. Washington Post. https://link.gale.com/apps/doc/
A597216834/AONE?u=anon~787ef80e&sid=googleScholar&xid=df528319.

Isacson, A. (2025). A Small Piece of the Puzzle. Countering the Fentanyl Epidemic at the
U.S.—Mexico Border. Public Health Policy and Practice. Routledge, 161-181.

Kasparek, B. y Hess, H. (2017). Under control? Or border (as) conflict: reflections on the
European border regime. Social Inclusion, 5(3), 58-68. https://doi.org/10.17645/
si.v5i3.1004.

Kennedy, L. y Coelho, M. (2019). Absolutely the Worst Drug I’ve Ever Seen. Theoretical

Criminology, 24(4), 612-632. https://doi.org/10.1177/1362480619841907.

https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.317 Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2| REVISTA CIENTIFICA UPAP | 67




Migracién, Narcotrafico Y Carteles: Produccion De Una Amenaza Transnacional En La Era Del Fentanilo

Martinez-Fenandez, A. y Harding, A. J. (2024). Holding China and Mexico Accountable for
America's Fentanyl Crisis. The Heritage Foundation. https://www.heritage.org/china/
report/holding-china-and-mexico-accountable-americas-fentanyl-crisis.

Miller, J. N. (2019). The War on Drugs 2.0: Darknet Fentanyl's Rise and the Effects of
Regulatory and Law Enforcement Action. Contemporary Economic Policy, 38(2),
246-257. https://doi.org/10.1111/coep.12447Digital Object Identifier (DOI).

Motivans, M. (2024). Heroin, Fentanyl, and Other Opioid Offenses in Federal Courts, 2021.
U.S. Department of Justice. https://bjs.ojp.gov/document/hfooofc21.pdf.

Pardo, B. y Reuter, P. (2020). Enforcement strategies for fentanyl and other synthetic opioids.
Brookings.

Penichet-Paul, C. (2023). lllicit Fentany!l and Drug Smuggling at the U.S.-Mexico Border:
An Overview. National Immigration Forum. https://forumtogether.org/article/illicit-
fentanyl-and-drug-smuggling-at-the-u-s-mexico-border-an-overview/.

Rejer, K. (2022). Fentanyl in the Global Market: Examining the New Opioid. Epidemic
at an International Level. [Thesis]. University of San Diego. https://digital.
sandiego.edu/honors_theses/1047utm_source=digital.sandiego.edu%2Fhonors_
theses%2F104&utm medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages.

Sampo, C., Jenne, N. y Ferreira, M. (2023). Ruling Violently: The exercise of criminal
governance by the Mexican Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG). Revista
Cientifica General Jos¢ Maria Cordova, 21(43), 647-665. https://dx.doi.
org/10.21830/19006586.1172.

Schmitt, K. (2023). 4 Brief History of Opioids in the U.S. Hopkins Bloomberg. https://
magazine.publichealth.jhu.edu/2023/brief-history-opioids-us.

Sobrino, F. (2019). Mexican Cartel Wars: Fighting for the U.S. Opioid Market. https://www.
fersobrino.com/publication/thecartelwars/.

Stoeva-Grigorova, S. et al., (2025). Historical perspectives and emerging trends in fentanyl
use: Part 1 — Pharmacological profile. Pharmacia 72: 1-9. https://doi.org/10.3897/
pharmacia.72.e149206.

Stumpf, J. P. (2006). The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.

68 | REVISTA CIENTIFICA UPAP | Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2 https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.317



Migracién, Narcotrafico Y Carteles: Produccion De Una Amenaza Transnacional En La Era Del Fentanilo

American University Law Review, 56, 367-

Suassuna, L. (2025). Organized crime as ‘terrorism’: Trump's new tools... and risks. Global
Affairs and Strategic Studies. https://www.unav.edu/web/global-affairs/organized-
crime-as-terrorism-trump-s-new-tools-and-risks.

Syversten, et al. (2025). The emergence of fentanyl in a stimulant landscape: Un/intentional
use, social relations, and developing communities of care. International Journal of
Drug Policy, 140, 1-10. https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2025.104807.

Tazzioli, M. (2015). Spaces of Governmentality. Autonomous Migration and the Arab
Uprising. Rowman & Littlefield International.

Tsang, C. y Masys, A. J. (2018). Fentanyl Crisis: A National Security Matter. Advanced
Sciences and Technologies for Security Applications. Springer, 253-272.

US Congress (2023). The Fentanyl Crisis in America: Inaction is No Longer an Option.
House Hearing, 118 Congress. https://www.congress.gov/event/118th-congress/house-
event/115371/text.

US Congress (2025). H.R.6828 - Transnational Fentanyl Prevention Act. 119th Congress st
Session. https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/6828/text/ih.

U.S. Government Publishing Office (2023a). On the front lines of the border crisis: a hearing
with chief patrol agents. https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-118hhrg50897/
html/CHRG-118hhrg50897.htm.

U.S. Government Publishing Office (2023b). The Biden border crisis: part I. https://www.
govinfo.gov/content/pkg/CHRG-118hhrg50918/html/CHRG-118hhrg50918.htm.

US Sentencing Commission (2022). Quick Facts — Fentanyl Trafficking Offenses. United
States Sentencing Commission. https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-
and-publications/quick-facts/Fentanyl FY21.pdf.

Wang, C., Lassi, N., Zhang, X. y Sharma, V. (2022). The evolving regulatory landscape
for fentanyl: China, India, and global drug governance. International Journal
of Environmental Research and Public Health, 19(4), 2074, 1-11. https://doi.
org/10.3390/ijerph19042074.

https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.317 Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2| REVISTA CIENTIFICA UPAP | 69




Vacios Normativos Y Victimizacion Digital De Menores Durante El Afio 2025
De Redes Sociales A Dark Web En Paraguay

Regulatory Gaps And Digital Victimisation Of Minors In 2025
From Social Media To The Dark Web In Paraguay

Nathalia Vanessa Quifionez Ruiz

Universidad del Norte, Caacupé, Paraguay
https://orcid.org/0009-0007-6710-0160

nathaliaquinonezpy@gmail.com

Conflictos de interés: ninguno que declarar
Recibido: 19-02-2026

Aceptado: 02-06-2026

Vol. 6. N° 2, julio-diciembre

Resumen

El estudio analiza los vacios normativos y la victimizacion digital infantil de nifios, nifias y adolescentes
en Paraguay durante 2025, provocada por el acceso temprano y sin controles a plataformas digitales.
Este fenomeno vincula redes sociales convencionales con entornos anénimos de la dark web y fomenta
la impunidad en delitos como el grooming, la sextorsion, creacion y difusion o tenencia de material de
abuso sexual infantil (CSAM). El objetivo general consistié en indagar de qué modo el acceso sin res-
tricciones de nifios, nifias y adolescentes a plataformas digitales incide en su victimizacion por ciberde-
litos en Paraguay durante 2025, y examinar en qué medida los vacios normativos constituyen un factor
agravante estructural que favorece la impunidad y facilita la transicion hacia la dark web, mediante un
estudio dogmatico-documental basado en fuentes abiertas. Los hallazgos evidencian que la ausencia de
mecanismos efectivos de verificacion de edad y la limitada responsabilidad de las plataformas resultan
altamente agravantes al permitir la exposicion precoz y la progresion hacia entornos de alta impunidad.
Sin embargo, se identificaron desafios relacionados con la subnotificacion sistematica, las dificultades
probatorias inherentes a los delitos cibernéticos, el estigma social y el rezago normativo frente a paises
como Brasil y Argentina. Los resultados confirman que el acceso sin restricciones cataliza la victimiza-
cion digital infantil en linea y los vacios normativos actiian como agravante estructural que promueve
la impunidad y facilita la escalada hacia la dark web.

Palabras clave: victimizacion digital infantil, vacios normativos, ciberdelitos contra NNA, grooming
y sextorsion, dark web, Paraguay.

Abstract

The study examines regulatory gaps and the online victimization of children and adolescents in Para-
guay in 2025, caused by early and unregulated access to digital platforms. This phenomenon links con-
ventional social media with anonymous environments on the dark web and fosters impunity for crimes
such as grooming, sextortion, and the creation, distribution, or possession of child sexual abuse material
(CSAM). The overall objective was to investigate how children’s and adolescents’ unrestricted access
to digital platforms affects their victimization by cybercrimes in Paraguay during 2025, and to examine
the extent to which regulatory gaps constitute a structural aggravating factor that fosters impunity and
facilitates the transition to the dark web, through a doctrinal-documentary study based on open sources.
The findings show that the lack of effective age verification mechanisms and the limited accountabi-
lity of platforms are major contributing factors, as they enable early exposure and progression toward
environments characterized by high levels of impunity. However, challenges were identified related to
systematic underreporting, the evidentiary difficulties inherent in cybercrimes, social stigma, and re-
gulatory lag compared to countries such as Brazil and Argentina. The results confirm that unrestricted
access fuels online child victimization, and regulatory gaps act as a structural aggravating factor that
promotes impunity and facilitates escalation toward the dark web.

Keywords: child digital victimization, regulatory gaps, cybercrimes against children and adolescents,
grooming and sextortion, dark web, Paraguay.
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Introduccion

La expansion de las tecnologias digitales ha modificado de manera significativa las
dindmicas sociales, educativas y de comunicacion en Paraguay (INE, 2024). Segtin datos del
Instituto Nacional de Estadistica, en 2024 mas del 81 % de la poblacién contaba con acceso a
internet, impulsado por la adopcidon masiva de smartphones y la reduccion progresiva de los
costos de conectividad. (MarketData, 2025). Este proceso se acelerd de forma notable durante
la pandemia del COVID-19, lo que incrementd la exposicion de los menores a entornos
digitales en un contexto de supervision parental limitada por las medidas de aislamiento
social (TEDIC, 2021).

Las estadisticas oficiales del Ministerio Publico reflejan un aumento en los casos
atendidos relacionados con nifios, nifas y adolescentes (NNA). Durante el 2025 se registraron
21.831 victimas NNA por diversos hechos punibles (promedio de 60 por dia), de los cuales
3.386 correspondieron a abuso sexual en un promedio de 9 por dia (Publico, s.f.). Se observa
una subnotificacion significativa en delitos como grooming, sextorsion y produccion de
material de abuso sexual infantil (CSAM), atribuible principalmente a dificultades probatorias
y al estigma social asociado.

Los riesgos vinculados al uso de plataformas convencionales (Instagram, WhatsApp,
TikTok) pueden progresar hacia entornos de mayor anonimato, como la dark web[A1.1],
donde la investigacion y persecucion de estos delitos enfrenta limitaciones importantes por
la escasez de herramientas efectivas de rastreo, obtencion de evidencia y mecanismos de
cooperacion internacional (Europol, 2025).

La literatura regional reciente confirma esta tendencia. El Informe Grooming LATAM
2024-2025 senala que el 33,5 % de los NNA en América Latina reporta contactos con fines
sexuales, principalmente a través de Instagram y WhatsApp. (LATAM G. , 2025). Reportes
de Save the Children (2025) y ECPAT (2025) destacan un incremento en la disponibilidad de
CSAM en entornos digitales tras la pandemia, y sefialan que Paraguay presenta un desarrollo
normativo menos avanzado en comparacion con Brasil (Marco Civil da Internet) y Argentina
(proyectos legislativos contra grooming).

La Constitucion Nacional en sus articulos 49 y 54 (Paraguay C. d., 1992) y el Cddigo
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de la Nifiez y Adolescencia, ley N° 1.680/2001, en su articulo 32 (Paraguay, Ley N° 1680/01,
Codigo de la Ninez y la Adolescencia, 2001) establecen la obligacion de proteccion integral
de los NNA, incluyendo la prohibicion de accesos no filtrados en instituciones educativas.
No obstante, este marco normativo, si bien representa un importante avance en proteccion
general, resulta insuficiente para abordar de forma integral los ciberdelitos en entornos
digitales, particularmente en espacios caracterizados por alto anonimato.

Esta insuficiencia se evidencia principalmente en la ausencia de disposiciones
especificas sobre verificacion obligatoria de edad en plataformas digitales, la responsabilidad
proactiva de los intermediarios tecnoldgicos y mecanismos efectivos de investigacion y
persecucion en entornos cifrados como la dark web. Dichas limitaciones se manifiestan en
la fragmentacion normativa, el enfoque predominantemente reactivo y el rezago respecto a
legislaciones de paises vecinos como Brasil y Argentina.

Se entiende por vacio normativo la ausencia, insuficiencia o ineficacia de
disposiciones legales especificas que regulen aspectos criticos para la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) en el entorno digital. Este concepto, es ampliamente utilizado en
la dogmatica juridica latinoamericana (Salazar, 2025), (Romero, s.f.), (UNICEF, 2025). Se
operacionaliza en este estudio como la falta de regulaciones vinculantes sobre verificacion
obligatoria de edad en plataformas digitales, responsabilidad objetiva de los intermediarios
tecnologicos y mecanismos efectivos de investigacion y persecucion en entornos andénimos
como la dark web. Dichos vacios se detectan principalmente mediante comparacion con
estandares regionales e internacionales.

Paraguay ha incorporado disposiciones progresivas en materia de ciberdelitos
y proteccion de datos: Ley N° 1.680/2001 (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia CNA),

Ley N°4.439/2011 (delitos informaticos), Ley N° 6.002/2017 (abuso sexual por medios
tecnologicos), adhesion al Convenio de Budapest (Europa, 2023) Ley N° 7.593/2025
(Proteccion de Datos Personales y Estrategia Nacional de Ciberseguridad 2025-2028). Sin
embargo, estas normas mantienen un caracter fragmentado y predominantemente reactivo,
lo que limita su capacidad para ofrecer una proteccion preventiva y efectiva en el ecosistema

digital.
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Se entiende por factor agravante estructural la ausencia sistematica o insuficiencia
de disposiciones normativas vinculantes que impidan o mitiguen de forma efectiva
la victimizacion digital de NNA. Estos vacios no son meras omisiones aisladas, sino
condiciones institucionales que facilitan la exposicion precoz, la impunidad y la escalada
hacia entornos de mayor riesgo (como la dark web).

Sin embargo, la aplicacién de un marco normativo mas integral y preventivo en la
proteccion digital de NNA también presenta algunos desafios. Uno de los principales es
la necesidad de una implementacion adecuada de mecanismos de verificacion de edad y
responsabilidad de plataformas por parte de las instituciones reguladoras y tecnoldgicas.

Otro desafio es la necesidad de que los operadores judiciales y legisladores cuenten con
un buen conocimiento de las dinamicas del ecosistema digital y sepan como aplicar herramientas
forenses y de cooperacion internacional en la persecucion de ciberdelitos contra menores
(Codehupy, 2025). Contar con estos conocimientos permitiria a los operadores judiciales guiar
investigaciones especializadas de manera mas efectiva, reducir tiempo de respuesta, mejorar la
calidad de la prueba digital, aumentar las tasas de identificacion y sancion de los responsables.
Asimismo, facilitaria la adopcion de respuestas coordinadas y estratégicas entre las distintas
instituciones del sistema de justicia, contribuyendo a disminuir la impunidad estructural que
caracteriza estos delitos ademas de ofrecer una proteccion mas efectiva a las victimas NNA.

Estos actores deben estar preparados para guiar investigaciones especializadas y
proporcionar respuestas coordinadas y efectivas entre el Ministerio Publico, el Poder Judicial,
la Policia Nacional y los organismos reguladores.

Ademas, algunos autores han destacado la importancia de la cooperacion regional
y la retroalimentacion institucional en la construccion de un marco normativo preventivo.
Segun reportes especializados (LATAM G. , 2025), la cooperacion efectiva es esencial
para el abordaje integral y preventivo. Esta cooperacion debe ser constructiva, especifica e
inmediata, ademas debe centrarse en el proceso de fortalecimiento normativo en lugar de
respuestas unicamente reactivas. Los paises de la region deben recibir retroalimentacion
tanto de organismos internacionales como de pares regionales, y deben ser incentivados a

reflexionar sobre sus propias brechas normativas.
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Por otro lado, es importante destacar que la aplicacion de un enfoque preventivo en
la proteccion digital de NNA requiere de un cambio en el rol del Estado y de las plataformas,
que deben actuar como facilitadores y garantes de entornos seguros en lugar de meros
proveedores de servicios (Children, 2025). El Estado debe asumir un rol protagonico en
el disefio, la provision de politicas, recursos y mecanismos que fomenten la prevencion, la
educacion digital y la colaboracion interinstitucional, ya que tiene la obligacion constitucional
y convencional de garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes (articulos 49 y 54 de la Constitucion Nacional y Convencion sobre los Derechos
del Nifio). Esta responsabilidad deriva de su posicion como garante tltimo de los derechos
humanos, especialmente de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, y ante la
evidencia de que la autorregulacion de las plataformas ha resultado insuficiente para reducir
los riesgos cibernéticos.

Asimismo, el Estado debe estar disponible para responder a las demandas de
actualizacidon normativa y fortalecimiento institucional, con el fin de cerrar los vacios
identificados y generar un ecosistema digital mas seguro.

Estudios nacionales, regionales e internacionales han evidenciado la relacion entre el
acceso irrestricto a plataformas digitales y la victimizacion de nifios, nifias y adolescentes. En
América Latina, el Informe Grooming (LATAM G. , 2025) y el reporte “Redes que Atrapan”
de Save the Children (2025) han documentado como la exposicion temprana a redes sociales
incrementa significativamente los riesgos de grooming, sextorsion y produccion de CSAM. A
nivel internacional, informes de (UNICEF, 2025) y (Europol, 2025) confirman esta tendencia
y alertan sobre la progresion hacia entornos de mayor anonimato como la dark web.

En el contexto paraguayo, sin embargo, persiste un rezago en la investigacion
empirica y normativa sobre esta problematica. Como consecuencia de lo expuesto, se formula
la siguiente pregunta general de investigacion: {De qué manera el acceso sin restricciones de
nifios, nifias y adolescentes a redes sociales y entornos digitales incide en su victimizacion
mediante ciberdelitos en Paraguay durante 2025, y como los vacios normativos actuan como
factor agravante estructural que favorece la impunidad y facilita la progresion hacia la dark

web?
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El objetivo general de este estudio es indagar de qué modo el acceso sin restricciones
de nifios, nifias y adolescentes a plataformas digitales y redes sociales incide en su
victimizacidn por ciberdelitos en Paraguay durante 2025, y examinar en qué medida los
vacios normativos constituyen un factor agravante estructural que favorece la impunidad y
facilita la transicion hacia la dark web, mediante un estudio dogmatico-documental basado en
fuentes abiertas.

La hipotesis general de este estudio es que los vacios normativos en Paraguay actian
como factor agravante estructural que favorece la impunidad y facilita la progresion de la
victimizacion digital hacia entornos de mayor anonimato.

Esta investigacion busca contribuir al analisis académico y al debate sobre la
necesidad de fortalecer el marco normativo y las capacidades institucionales para una
proteccion mas efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia en el ambito digital.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de evidencia empirica para informar

reformas normativas que cierren brechas en la proteccion digital de NNA en Paraguay.

Metodologia

Este estudio dogmatico-documental, de enfoque cualitativo, disefio no experimental
y alcance descriptivo-analitico, examina el marco normativo paraguayo en materia de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, frente a la victimizacion digital durante el afio
2025.

La técnica principal consistié en el analisis documental mediante revision
documental de fuentes abiertas primarias y secundarias: legislacion paraguaya vigente y
normativa internacional, estadisticas oficiales del Ministerio Publico (datos consolidados
enero-diciembre 2025, publicados en 2026). La seleccion de fuentes se realizd mediante
criterios de relevancia, actualidad (posterior a 2020) y autoria institucional verificable. Se
priorizaron documentos oficiales del Ministerio Publico de Paraguay, informes de organismos
internacionales (UNICEF, Save the Children, ECPAT, Europol) y estudios regionales
(Grooming LATAM). Se excluyeron fuentes periodisticas sin respaldo oficial o datos

preliminares.
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El instrumento empleado fue la ficha documental estructurada, que permitio6 registrar
sistematicamente la fuente, fecha, tipo de documento, contenido principal (delito, vacio
normativo, estadistica clave), observaciones comparativas y citas textuales relevantes. Se
incorpor6 un analisis comparado de legislaciones del Cono Sur (Argentina, Brasil, Uruguay)
para identificar brechas nacionales frente a estandares regionales, con énfasis en la ausencia
de verificacion efectiva de edad, responsabilidad limitada de plataformas y debilidades en la
persecucion transfronteriza.

El anélisis normativo se realizé mediante el método dogmatico-hermenéutico
sistematico, complementado con un enfoque teleologico. El método hermenéutico facilitd
la interpretacion de las normas en sus dimensiones literal, sistematica y finalista; el enfoque
sistematico permiti6 integrar las disposiciones dentro del ordenamiento juridico paraguayo y
compararlas con el marco regional; el enfoque teleoldgico evalu6 el grado de cumplimiento
de la finalidad protectora establecida en la Constitucion Nacional y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

La metodologia cualitativa permitio una interpretacion integrada de los vacios
legales y su relacion con la vulnerabilidad de los NNA en el ecosistema digital paraguayo,

sustentando la necesidad de reformas preventivas (Witker Velasquez, s.f.)

Resultados y Discusion

La dark web es una porcion de internet aproximadamente 5.000 veces mas grande que
la web superficial (surface web), pero no es accesible mediante navegadores convencionales
ni motores de biisqueda habituales. Se trata de una red cifrada que solo puede ser accedida
mediante software especializado, principalmente Tor (The Onion Router), el cual rebota el
trafico a través de multiples nodos para garantizar el anonimato de usuarios y propietarios de
sitios web.

Aunque a menudo se confunden los términos, la dark web es distinta de la deep web.
Mientras esta ultima incluye contenidos no indexados (como bases de datos privadas), la
dark web es intencionalmente oculta y encriptada. En ella se encuentran foros, mercados y

comunidades ocultas, donde predomina el anonimato absoluto. (SentinelOne, 2025)
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Si bien es ampliamente utilizada para actividades ilicitas (distribucion de CSAM,
drogas, armas, etc.), también sirve como refugio para periodistas, activistas y denunciantes
que necesitan proteccion. Por ello, presenta dos caras: un espacio de privacidad o libertad, y
un entorno que favorece la impunidad de ciberdelincuentes.

En el marco de esta investigacion, la dark web se delimita como el entorno anénimo
donde se concentra la mayor impunidad en la produccion, distribucién y comercializacion de
material de abuso sexual infantil (CSAM), grooming avanzado y sextorsion. Su analisis se
centra en su rol como destino de escalada de la victimizacion digital que comienza en redes

sociales convencionales.

Magnitud del problema

La victimizacion digital de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en Paraguay se ve
influida por el acceso temprano e irrestricto a plataformas digitales.

Seglin la Plataforma de Datos Abiertos del Ministerio Publico (consolidado enero-
diciembre 2025), y conforme lo observado en la tabla 1, se atendieron 21.831 victimas
NNA por diversos hechos punibles (promedio de 60 por dia). De estos, 3.386 casos
correspondieron a abuso sexual en nifos (promedio de 9 por dia) y 2.462 investigaciones por
pornografia relativa a nifios (produccion, distribucion y posesion de CSAM). Los delitos de
grooming y sextorsion (abusos por medios tecnologicos) presentan una alta subnotificacion,
registrandose formalmente solo 11 victimas, principalmente debido a dificultades probatorias,
estigma social y complejidades en la deteccion. (Paraguay M. P., s.f.)

Geograficamente, los casos se concentran en los departamentos mas poblados y
urbanizados del pais. Los departamentos con mayor nimero de denuncias de abuso sexual en
nifios durante 2025 fueron: Central: 1.233 casos; Alto Parana: 414 casos; Asuncion (Capital):
309 casos; Itapta: 249 casos y Caaguazi: 185 casos

Le siguen con menor pero significativa incidencia San Pedro, Cordillera, Concepcion,
Paraguari y Amambay. Los departamentos con menor registro de casos fueron Neembuct y
Alto Paraguay. (Paraguay M. P., s.1.)

Esta distribucién muestra que la victimizacion se concentra en las zonas de mayor
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densidad poblacional y con mayor acceso a internet, aunque el problema se presenta a nivel
nacional.

La dark web facilita la difusiéon anénima de CSAM. En 2025, la operacion
internacional contra Kidflix (Europol, 2025) desmantel6 una plataforma con 1.800.000
usuarios y alrededor de 91.000 videos de abuso infantil, identificando 1.400 sospechosos,
pero con solo 79 arrestos.

Ademas, la Direccion de Estadisticas del Poder Judicial reporta 5.841 causas
judiciales por abuso sexual infantil registradas entre 2020 y el primer cuatrimestre de 2025
(con 1.481 condenas firmes en ese periodo), lo que refleja una carga procesal sostenida y
concentrada en circunscripciones como Central (1.233 casos de abuso sexual en 2025), Alto
Parana (414) y Capital/Asuncion (309). (Paraguay P. J., 2025)

En Paraguay, la carencia de herramientas forenses avanzadas y capacidades de rastreo
en entornos cifrados contribuye a esta brecha, conectando victimizaciones iniciales en redes

convencionales con redes globales de alta impunidad.

Tabla 1
Denuncias y atenciones a victimas por delitos contra NNA — enero a diciembre 2025
(Ministerio Publico de Paraguay).[A2.1]

Categoria Cantidad (2025) Detalle/Notas
Victimas totales NNA por hechos 21.831 Incluye abuso sexual, maltrato, estupro, pornografia
punibles varios infantil, violencia familiar, etc. Menores de 18 afios

a nivel nacional.

Victimas de abuso sexual en nifios 3.386 74% menores de 14 afios; 71% nifas/adolescentes;
87% cometidos por familiar/conocido. Picos
mensuales en ene (316), jul (302), ago (305), set
(306), oct (306).

Investigaciones por pornografia 2.462 Incluye produccion, distribucion y posesion.
relativa a nifios (CSAM) Aumento significativo vs. afios previos.

Victimas de abuso por medios 11 Alta subnotificacion por dificultades probatorias y
tecnologicos estigma.

Otras categorias clave - Maltrato bajo tutela: 1.623; Violencia familiar:

2.943; Estupro: 990; Incumplimiento deber
alimentario: 7.160; Coaccion sexual: 519;
Feminicidio (NNA): 6.

Nota: Plataforma de Datos Abiertos del Ministerio Publico (Paraguay M. P., 2026)

Los datos corresponden exclusivamente a denuncias y atenciones registradas por el
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Ministerio Publico de Paraguay (Plataforma de Datos Abiertos, consolidados y actualizados

al 28 de enero de 2026). Representan tinicamente la dimension visible del fenémeno (dark

figure of crime), con subnotificacion significativa, especialmente en ciberdelitos contra

NNA como grooming y sextorsion, debido a factores como estigma social, temor a la

revictimizacion, falta de deteccion temprana y complejidades probatorias inherentes a la

naturaleza digital y anénima de estos hechos.

Causalidad y Correlacion

Segun se observa en la tabla 2, existe una correlacion entre el acceso irrestricto a

redes sociales y la victimizacion, segun el Informe Grooming LATAM 2024-2025.

Tabla 2

Distribucion de riesgos de victimizacion digital por plataformas convencionales en América

del Sur / América Latina (basado en estudios regionales 2024-2025)

Correlacion
con acceso
precoz /
irrestricto
[A3.1]

Notas clave / Fuente
principal (enfoque
América del Sur/LAC)

% aproximado de
casos / contactos
iniciales

Plataforma

Riesgo Principal

Instagram Grooming 60-68 % de Alta Principal via de
(contacto con fines  contactos iniciales captacion en paises
sexuales) como Argentina, Brasil

y Paraguay; facilita
escalada a sextorsion.

WhatsApp Sextorsion y Grooming inicial Alta Uso masivo en
difusiéon no y retos virales mensajeria privada en el
consentida riesgosos Cono Sur; alto riesgo de

extorsion tras grooming
inicial.

Tiktok Grooming inicial 3-15 % de Alta Plataforma preferida por
y retos virales contactos iniciales edades 9-13 en Brasil,
riesgosos (creciente) Argentina y Paraguay.

General (todas) Violencia 60 % interactud Alta Exposicion precoz (desde
sexual digital / con desconocidos; 8-10 afios) multiplica
polivictimizacion 33% experiencias riesgos en toda la region.

negativas

Nota: Elaboracion propia basada en Grooming LATAM Informe Regional (2024-2025, encuestas anénimas en 15 paises
de América Latina con énfasis en el sur); y Save the Children “Redes que Atrapan” (2025, datos regionales).

La columna “Correlacion con Acceso Precoz/ Irrestricto” evalta el nivel de asociacion

que los estudios regionales identifican entre el acceso temprano e irrestricto de niflos, nifias
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y adolescentes a las plataformas (es decir, sin verificacion de edad efectiva, sin controles
parentales adecuados ni limites de tiempo) y el riesgo de victimizacion digital.

La valoracion (“Alta”) se obtuvo a partir del analisis de los informes consultados,
particularmente del Informe Grooming LATAM 2024-2025, donde se evidencia que:

Los menores que acceden a estas plataformas desde edades tempranas (8-13 afos) y
sin supervision presentan una probabilidad significativamente mayor de recibir contactos con
fines sexuales, compartir material intimo o ser victimas de sextorsion.

La correlacion se considera “Alta” porque los estudios muestran una relacion clara 'y
consistente: a menor edad de primer acceso y menor supervision, mayor es la exposicion a
riesgos y la progresion hacia victimizaciones mas graves.

Esta valoracion no proviene de un andlisis estadistico propio (coeficiente de correlacion),
sino de la sintesis cualitativa y cuantitativa de los hallazgos reportados en las fuentes citadas, que
destacan el acceso precoz como uno de los principales factores de riesgo en la region.

En Paraguay, Instagram concentra aproximadamente el 68 % de los contactos iniciales
con fines sexuales, porcentaje similar al registrado en Argentina. Sin embargo, el nivel de
impunidad es significativamente mayor debido a la ausencia de mecanismos efectivos de
verificacion de edad y responsabilidad obligatoria de las plataformas (Paraguay C. d., s.f.).
En la misma linea, la correlacion calificada como “Alta” en la tabla anterior evidencia que el
acceso precoz e irrestricto multiplica exponencialmente los riesgos de grooming, sextorsion y

produccion de CSAM, segun los estudios regionales analizados.

Grafico 1
Hallazgos clave de estudios sobre correlacion entre acceso digital irrestricto y victimizacion

de NNA — Enfoque en América del Sur y Paraguay.

Infancia Digital 2025 — UNICEF

Hallazgo principal: 25% acoso
escolar + 10% ciberacoso
Correlacion: Alta- Plataformas
facilitan grooming y sextorsion.
Dato adicional: 33% de violencia
en pareja digital.

Violencia contra NNA en America
Latina 2015-2021 UNICEF

Hallazgo principal: 33% expe-
riencias negativas en linea.
Correlacion: Media- Alta- Poli-
victimizacién incluye violencia
digital.

Aumento de riesgos digitales

2025 UNICEF

Hallazgo principal: Adiccion

al movil, sexting y grooming en
aumento.

Correlacion: Alta- Acceso tempra-
no lo cual implica mayor exposi-
cion.

Nota: Elaboracion propia basada en informes del UNICEF (2025). Datos ilustrativos de correlacion entre acceso digital y victimizacion.

(Fund, s.f))
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Marco Normativo Actual

El marco legal paraguayo en materia de proteccion de los NNA frente a la
victimizacion cibernética presenta avances progresivos, aunque fragmentados y
predominantemente reactivos.

La base se encuentra en la Ley N° 1.680/2.001, cuyo articulo 32 prohibe
explicitamente el acceso a internet no filtrado para NNA, exigiendo mecanismos de control y
proteccion. Este enfoque preventivo se complementa con el &mbito penal mediante la Ley N°
4.439/2011, que incorpora al Cdodigo Penal de delitos informaticos, incluyendo la pornografia
infantil (art. 140) con penas agravadas. (Paraguay, Ley N° 4439. Que modifica y amplia
varios Articulos de la Ley N° 1160/97 “Codigo Penal”, 2011)

Posteriormente, la Ley N° 6002/2017 tipifica el abuso sexual por medios tecnologicos,
sancionando grooming, sextorsion y solicitud de material intimo. La adhesion al Convenio
de Budapest a través de la Ley N° 5.994/2017 fortalece la cooperacion internacional para
investigar y perseguir ciberdelitos transnacionales.

Mas recientemente, la Ley N° 7.593/2025 de Proteccion de Datos representa un
avance significativo al establecer un marco integral y moderno para el tratamiento de datos
personales, tanto en el sector publico como privado. Esta norma refuerza la privacidad y los
derechos de los NNA como titulares especialmente vulnerables, otorgandoles proteccion
reforzada. (Paraguay, Ley N° 7593/2025)

Entre sus principales disposiciones destacan: el establecimiento de principios
como licitud, lealtad, transparencia, consentimiento informado, minimizacioén de datos y
proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes; la creacion de la Agencia Nacional de
Proteccion de Datos Personales, entidad con autonomia funcional encargada de supervisar el
cumplimiento, atender reclamos y aplicar sanciones; el reconocimiento de derechos ARCO
ampliados (acceso, rectificacion, cancelacion, oposicion), mas portabilidad y revocacion del
consentimiento, aplicables de forma gratuita; la obligacion de los responsables y encargados
del tratamiento de datos de implementar medidas de seguridad adecuadas y realizar
evaluaciones de impacto, especialmente cuando se trate de datos de menores.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Ciberseguridad 2025-2028 (aprobada por

https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.325 Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2| REVISTA CIENTIFICA UPAP | 81




Vacios Normativos Y Victimizacién Digital De Menores Durante El Aiio 2025 - De Redes Sociales A Dark Web En Paraguay

Decreto N.° 3900/2025) actualiza el Plan Nacional de Ciberseguridad de 2017 y establece
las prioridades estratégicas del pais para los proximos afios. Sus ejes principales incluyen:
fortalecimiento de la gobernanza en ciberseguridad, gestion integral de riesgos y proteccion
de infraestructuras criticas, desarrollo de capacidades técnicas y humanas, promocion de
una cultura de ciberseguridad a nivel nacional e impulso a la cooperacion internacional y la
actualizacion del marco legal.

Esta estrategia consolida el rol del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (MITIC) como autoridad rectora y del Centro de Respuestas a Incidentes
Cibernéticos del Paraguay (CERT-PY) como 6rgano operativo.

En conjunto, estos instrumentos observados en la figura 1, configuran un régimen
normativo en evolucidn, pero su fragmentacion, falta de articulacion integral y déficits en
implementacion efectiva mantienen vacios significativos y altos niveles de impunidad,

demandando mayor coordinacion, actualizacion y enfoque preventivo-proactivo.

Figura 1
Evolucion cronologica del marco normativo paraguayo en ciberdelitos contra NNA — 2001 a
2025.

2001
Ley 1.680/2001
de la Nifiez y
Adolescencia.

2011 2017 2025
Ley 4.439/2011 Ley 6.002/2017 Ley 7.593/2025
de Paraguay modifica y de Paraguay que Ley de Proteccion
amplia varios articulos modifica el articulo 135 de Datos Personales
del Codigo Penal, de laLey N° 1.160/1997 en la Republica del

enfocandose en delitos “Codigo Penal” Paraguay.
como la pornografia Ley 5.990/2017
infantil y el acceso (Adhesion convenio de
indebido a datos. Budapest).

Nota: Elaboracion propia, basada en informes de UNICEF (2025) y Save the Children (2025). Datos ilustrativos de
correlacion entre acceso digital y victimizacion. (Children, 2025)

El marco legal paraguayo ha evolucionado de forma progresiva pero fragmentada
desde 2001, como se ilustra la figura 1. Aunque se han incorporado tipos penales especificos
y adhesiones internacionales, persisten brechas criticas que no existen en la misma medida en
vecinos del Cono Sur, agravando la victimizacion digital de NNA.

Como se detalla en la Tabla 5, el marco penal paraguayo cuenta con tipos penales

relevantes, pero su aplicacion limitada y enfoque reactivo generan una impunidad estructural
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que agrava la victimizacion digital de NNA, especialmente en la dark web.

Tabla 3

Tipos penales relevantes en Paraguay para ciberdelitos contra nifios, nifias y adolescentes

(vigencia 2025).

Tipo Penal

Articulo / Ley

Descripcion breve

Pena prevista

Observaciones

(enfoque
Paraguay)

Abuso sexual Art. 135 bis Abuso sexual Hasta 10 afios de Tipificacion
por medios (LeyN° cometido mediante prision reciente, pero alta
tecnologicos 6.002/2017) comunicaciones subnotificacion
electronicas o sistemas por dificultad
informaticos probatoria
Pornografia Art. 140 Produccion, De 5 a 15 afios de Delito mas
relativa a nifios (modificado distribucion o posesion  prision frecuente en
por Ley N° de material de abuso denuncias 2025
4.439/2011) sexual infantil via (2.463 casos);
sistemas informaticos concentracion en la
ciudad capital
Acceso indebido Art. 174 bis Ingreso no De 2 a 5 afos de Utilizado en casos
a sistemas (LeyN®° autorizado a sistemas ~ prision de obtencion
informaticos 4.439/2011) informaticos o bases de datos para
de datos grooming o
sextorsion;
pena baja limita
disuasion
Acceso indebido Art. 174 Acceso con agravantes Hasta 8 afios de Aplicacion limitada
agravado ter (Ley N° (ej. afectacion a prision en practica por
4.439/2.011) menores) falta de tipificacion

especifica para
NNA

Nota: Elaboracion propia basada en la ley N° 1.160/97 Cédigo Penal de Paraguay (CP), modificado por ley N°
4.439/2011 y ley N° 6.002/2017 (vigente al 2025). Datos complementarios del MP (reportes 2025).

Vacios Normativos como Factor Agravante

La ausencia de una regulacion especifica y vinculante dirigida a los proveedores
de plataformas digitales constituye uno de los vacios normativos mas criticos en el marco
paraguayo de proteccion de nifos, nifias y adolescentes (NNA) frente a la victimizacion
digital. En particular, no existe una disposicion legal que imponga de manera obligatoria
una edad minima de acceso a redes sociales y plataformas de mensajeria, acompaifiada de
mecanismos de verificacion de identidad robustos, confiables y de aplicacion generalizada

(por ejemplo, verificacion mediante documento de identidad, reconocimiento facial o
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integracion con sistemas estatales de registro civil). Esta omision permite que menores
accedan sin restricciones a entornos donde se producen contactos iniciales con fines sexuales,
grooming y sextorsion, facilitando la captacion precoz y la escalada hacia conductas mas
graves.

Asimismo, el marco vigente no establece responsabilidad objetiva ni sanciones
especificas para los intermediarios tecnoldgicos que incumplan obligaciones de moderacion
proactiva, deteccion automadtica y remocion inmediata de contenidos nocivos dirigidos a
NNA, ni de reporte obligatorio de material de abuso sexual infantil (CSAM) detectado en
sus plataformas. Esta falta de responsabilidad deja a las empresas sin incentivos legales
claros para implementar filtros avanzados, auditorias independientes o protocolos de
respuesta rapida, lo que perpetia la circulacion de contenidos riesgosos y la impunidad de los
agresores.

En este contexto, el Proyecto de Ley de Ciberseguridad y Proteccion del Ciberespacio,
presentado en 2025 ante el Congreso Nacional, representa un intento de abordar parte de
estas brechas. La propuesta incluye obligaciones vinculantes para intermediarios tecnologicos
(moderacion proactiva, verificacion de edad, reporte automatico de CSAM), protocolos
de cooperacion transfronteriza y herramientas especializadas para la investigacion de
ciberdelitos. No obstante, al cierre del periodo analizado (2025), el proyecto permanece
en tramite legislativo pendiente, sin sancioén ni implementacion efectiva, por lo que no ha
generado impacto concreto en la reduccion de la vulnerabilidad de los NNA.

Esta situacion normativa fragmentada y predominantemente reactiva genera un alto
grado de impunidad estructural. A pesar de la elevada prevalencia real de ciberdelitos contra
NNA evidenciada por la subnotificacion sistemdtica y la magnitud de casos atendidos por
el Ministerio Publico (21.831 victimas NNA en 2025, con solo 11 registros formales por
abuso sexual mediante medios tecnoldgicos, art. 135 bis del Codigo Penal), la ausencia de
mecanismos preventivos obligatorios y de herramientas efectivas de deteccion y persecucion
limita la capacidad del Estado para prevenir, disuadir y sancionar estas conductas de manera
oportuna y eficaz.

En sintesis, los vacios normativos no constituyen meras omisiones legislativas
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aisladas, sino condiciones estructurales que facilitan y perpetiian la vulnerabilidad de los

NNA en el ecosistema digital. Al no existir barreras regulatorias preventivas en las etapas

iniciales (acceso irrestricto y moderacion insuficiente), se permite la progresion de la

victimizacion desde plataformas convencionales (Instagram, WhatsApp, TikTok) hacia

entornos de mayor anonimato y dificultad de rastreo, como la dark web. Esta dindmica se

asocia directamente con la subnotificacion, la dificultad probatoria y la limitada respuesta

institucional, confirmando que la ausencia de regulacion vinculante y proactiva que opera

como un factor asociado que agrava la exposicion y la impunidad en el continuum digital.

Tabla 4
Regulacion de edad minima y mecanismos de verificacion en plataformas digitales — Paises
seleccionados de América del Sur (situacion vigente al 2025-2026).

Edad minima Mecanismo de Responsabilidad Estado
. . . . de plataformas Fuente
obligatoria para verificacion oz actual de la a1
(moderacion qa principal /
acceso a redes de edad o regulacion q
q . y remocion de Observaciones
sociales implementado . . (2025-2026)
contenido nocivo)
No establecida Ausente o Parcial (Ley Fragmentada Ministerio
de forma voluntario (sin ~ 7.593/25 de y reactiva; Publico / Leyes
obligatoria (solo  verificacion Proteccion de proyecto 1.680/01,
recomendaciones  estricta) Datos y Estrategia de ley de 4.439/11,
Paraguay generales en Ley Ciberseguridad, Ciberseguridad ~ 6.002/17,
1.680/01 art. 32) pero sin pendiente 7.593/25.
obligaciones
especificas para
plataformas)
13 afios Parcial Si (alta Avanzada; Ley  Marco Civil
(recomendada, (Marco Civil responsabilidad por ECA Digital da Internet /
Brasil con da Internet + remocion rapida de  (2025) refuerza  SaferNet Brasil
propuestas de moderacion CSAM y grooming) proteccion 2025
endurecimiento)  obligatoria)
14 afios En proceso Parcial (Ley de En tramite; Ministerio
(propuesta (proyectos de Proteccion de avances hacia del Interior
Uruguay legislativa en verificacion Datos y normativas  edad minima / Proyectos
discusion desde obligatoria) audiovisuales) obligatoria legislativos
2024) 2024-2025

Nota: Elaboracion propia basada en legislacion nacional vigente (2025-2026), informes UNICEF América Latina y
el Caribe (2025), Grooming Argentina, SaferNet Brasil y analisis comparado regional (OEA/Red Latinoamericana de

Proteccion de Datos).

La ausencia de una edad minima obligatoria y de mecanismos de verificacion estricta

en Paraguay constituye, sin lugar a duda, uno de los vacios normativos mas criticos en el
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Cono Sur. Esta deficiencia facilita la exposicion precoz de los NNA a plataformas digitales y
su posterior progresion hacia entornos de mayor riesgo como la dark web.

En contraste, otros paises del Cono Sur han avanzado en regulaciones mas estrictas,
con efectos positivos preliminares en la proteccion de menores:

Brasil ha implementado el Estatuto da Crianca e do Adolescente Digital (ECA
Digital - Ley N° 15.211/2025), que entr6 en vigencia en marzo de 2026. Esta norma
exige verificacion de edad confiable (prohibiendo la simple autodeclaracion), vinculacion
obligatoria de cuentas de menores de 16 afios a un responsable legal, remocion rapida de
contenidos de explotacion sexual y la prohibicion de disefios adictivos en plataformas. Los
primeros reportes indican un aumento significativo en la deteccion y eliminacion de material
de abuso sexual infantil (CSAM) y mayor presion regulatoria sobre las plataformas.

Argentina mantiene la edad minima de 13 afios recomendada por las propias
plataformas, pero cuenta con proyectos legislativos avanzados y una aplicacion mas estricta
de responsabilidad de intermediarios tecnoldgicos. Se han fortalecido los mecanismos de
reporte de CSAM y cooperacion con plataformas, logrando mejores tasas de remocion de
contenidos nocivos en comparacion con Paraguay.

Uruguay ha avanzado en proyectos legislativos que proponen una edad minima de 14
afios y verificacion obligatoria de edad, junto con mayor regulacion de la responsabilidad de
las plataformas en materia de moderacion proactiva.

Estos ejemplos regionales demuestran que regulaciones mas exigentes en verificacion
de edad y responsabilidad de plataformas tienden a reducir la exposicion inicial de los
NNA, mejorar la deteccion temprana de grooming y sextorsion y dificultar la escalada hacia
entornos de alta impunidad. Paraguay presenta un rezago significativo frente a Brasil y, en
menor medida, frente a los avances de Argentina y Uruguay, lo que agrava la vulnerabilidad

de sus niflos, nifias y adolescentes en el ecosistema digital.

Conclusion

El propdsito de este trabajo fue indagar de qué modo el acceso sin restricciones de

nifios, nifias y adolescentes (NNA) a plataformas digitales y redes sociales incide en su
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victimizacion por ciberdelitos en Paraguay durante 2025, y examinar en qué medida los
vacios normativos constituyen un factor agravante estructural que facilita la impunidad y la
progresion hacia entornos de mayor anonimato como la dark web.

Los resultados muestran que el marco normativo paraguayo incorpora avances
parciales, como la Ley N° 7.593/2025 de Proteccion de Datos Personales y la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad 2025-2028, que fortalecen aspectos de privacidad y gobernanza
cibernética. No obstante, persisten debilidades en areas clave: ausencia de edad minima
obligatoria con mecanismos de verificacion efectiva, responsabilidad limitada de las
plataformas digitales y capacidades insuficientes para investigar entornos anénimos o
coordinar respuestas de forma agil a nivel regional. En comparacion con Brasil y Argentina,
que han avanzado en disposiciones sobre moderacion obligatoria y proyectos de verificacion
de edad, Paraguay presenta rezagos que se asocian con mayor exposicion inicial y dificultades
en la respuesta institucional.

Operaciones internacionales como la desarticulacion de Kidflix (Europol, 2025)
ilustran que la cooperacion transfronteriza es viable, pero su efectividad en Paraguay
depende de un fortalecimiento local mediante herramientas forenses avanzadas, unidades
especializadas en ciberdelitos sexuales contra menores y mayor inversion en capacidades de
rastreo y analisis digital.

Los hallazgos indican que el acceso sin restricciones al entorno digital actiia como
factor facilitador de la victimizacion al reducir barreras protectoras en etapas criticas del
desarrollo, mientras que las insuficiencias normativas contribuyen como condicion estructural
que limita la prevencion, la deteccion y la sancion efectiva, generando un desequilibrio que
favorece la continuidad de estas conductas.

Para abordar estas brechas y fortalecer la proteccion de NNA, se sugiere adoptar
un enfoque preventivo e integral que contemple: la imposicion de verificacion de edad
obligatoria y confiable en todas las plataformas digitales, acompafiada de penalizaciones
claras por incumplimiento; la exigencia de responsabilidad objetiva a los intermediarios
tecnoldgicos, incorporando medidas de moderacion proactiva, auditorias periddicas

independientes y reporte automatico de contenidos sospechosos o de material de abuso
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sexual infantil (CSAM); el fortalecimiento de unidades especializadas en investigacion de
ciberdelitos sexuales contra menores, dotadas de herramientas forenses avanzadas capaces de
operar en entornos cifrados y anénimos; y el impulso de mecanismos de cooperacion regional
mas fluidos y operativos a través del MERCOSUR vy el Convenio de Budapest, incluyendo
protocolos agiles de intercambio de informacion y asistencia técnica transfronteriza.

Asimismo, se recomienda implementar un sistema de seguimiento continuo mediante
encuestas nacionales anuales, inspiradas en el modelo Kids Online de UNICEF, para medir
indicadores clave como niveles de subnotificacion, frecuencia de contactos riesgosos y
eficacia de las intervenciones, permitiendo adaptar dindmicamente las politicas publicas en
base a evidencia actualizada y sistematica.

Este enfoque contribuiria a transformar la conectividad digital en una oportunidad de
desarrollo para la nifiez y adolescencia, reduciendo su exposicion a riesgos y fortaleciendo la
capacidad de respuesta institucional en un ambito en constante evolucion.[A4.1]

Como continuacion de este estudio, se proponen las siguientes lineas de investigacion:

Realizar un estudio empirico-cuantitativo que mida el impacto real de la
implementacion de verificacion de edad obligatoria en Paraguay, comparando tasas de
victimizacion antes y después de su eventual aprobacion.

Analizar la efectividad de la cooperacion judicial y policial entre Paraguay, Brasil y
Argentina en la persecucion de ciberdelitos contra NNA en la dark web.

Investigar el rol de la educacion digital y los controles parentales como factores
protectores en contextos de alto rezago normativo.

Estudiar el impacto de la inteligencia artificial en la deteccion automatizada de

grooming y CSAM en plataformas utilizadas por menores paraguayos.
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Resumen

El presente articulo aborda la justiciabilidad de las denominadas “cuestiones politicas” en el sistema
constitucional paraguayo, partiendo de la interrogante principal de si existen decisiones de los altos
poderes del Estado que escapen al control jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia. El estudio
evidencia que, desde 1992, la jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte ha fluctuado entre
posiciones de “autolimitacion” judicial y fundamentaciones nitidas a favor del control de constituciona-
lidad en esta materia. Para ello, se examina el marco constitucional y legal vigente, la doctrina nacional
y se realiza una revision sistematica de fallos significativos de la Corte Suprema, lo que permite iden-
tificar diversas etapas interpretativas y constatar que la delimitacion de la justiciabilidad no obedece
necesariamente a criterios normativos, sino que también se ve influida por factores institucionales y por
la correlacion de fuerzas entre los poderes del Estado. Por ello, resulta oportuno repasar episodios insti-
tucionales en los que la tension entre jurisdiccion y politica se ha manifestado con particular intensidad.
Palabras clave: cuestiones politicas — cuestiones no justiciables — Corte Suprema de Justicia — control
de constitucionalidad

Abstract

This article examines the justiciability of so-called “political questions” within the Paraguayan consti-
tutional system. It focuses on whether decisions adopted by the different branches of government may
be excluded from the Supreme Court of Justice’s jurisdictional review. Since 1992, the jurisprudence
of the Constitutional Chamber of the Court has fluctuated between positions of judicial “self-restraint”
and clearly articulated rationales in favor of constitutional review in this area. To that end, the article
analyzes the current constitutional and statutory framework and national scholarly commentary and
conducts a systematic review of significant Supreme Court decisions. This analysis identifies distinct
interpretive stages and demonstrates that the boundaries of justiciability are not defined solely by nor-
mative criteria but are also shaped by institutional factors and the balance of power among the branches
of government. In this regard, it is worth reviewing institutional episodes in which the tension between
jurisdiction and politics was particularly intense.

Keywords: political questions, non-justiciable issues, Supreme Court of Justice, constitutional review

Introduccion

Convencido de que la intervencion del juez debe tener limites, Herbert Wechsler

afirmaba en un articulo -una publicacion ya iconica de la literatura constitucional
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estadounidense- que la decision de actuar o abstenerse no puede constituir un “gran poder
discrecional” en manos del juez (Saunier, 2025). La doctrina de las cuestiones politicas,
también considerada como una de las “cuestiones no justiciables”, ha sido (y contintia siendo,
sin duda) uno de los puntos més discutidos en el &mbito del derecho constitucional. Esta
doctrina, en su acepcion mas amplia, postula la distancia que el 6rgano judicial debe guardar
frente a los actos emanados de los otros altos poderes del Estado, siempre que se inscriban
dentro de las facultades que les otorga la Constitucion. En palabras de Tushnet (2020), los
tribunales dejan en manos de los 6rganos politicos la interpretacion de una disposicion
constitucional determinada. Asi, los poderes Legislativo y Ejecutivo adoptan decisiones de
indole politica dentro del margen de apreciacion reconocido en el uso de sus facultades.

Debemos partir de la premisa de que esta materia ha sido una construccion
esencialmente doctrinal. Indudablemente, nos retrotrae al emblematico caso Marbury v.
Madison (1803), en el que se reconocid el poder de revision judicial [judicial review] en los
Estados Unidos -una “verdadera creacion jurisprudencial” (Moreno Rodriguez-Alcala, 2018)-
, y en el que también se sentaron las bases tedricas sobre la distancia que debe tomar el Poder
Judicial en los asuntos politicos. Es decir, la imbricacion se da desde los primeros tiempos
del control de constitucionalidad. Como sefiala Sagiiés (2008), la argumentacién de Marshall
puede leerse como una formula cuidadosamente calibrada: al arrogarse la facultad de revision
judicial, la Corte Suprema buscaba tranquilizar simultdneamente al Presidente y al Capitolio
con la promesa implicita de que ese control nunca perjudicaria las atribuciones “politicas” y
privativas de tales 6rganos. La postura adoptada por la Corte Suprema de los Estados Unidos
respecto a las cuestiones politicas puede entenderse, entonces, como una suerte de respuesta
preventiva para salvaguardar el mecanismo instaurado de control de constitucionalidad (y la
propia integridad de la Corte).

La reserva del 6rgano judicial -y, por ende, la inadmisibilidad de recursos- se sustenta
en la conviccidn de que la interpretacion que cada érgano hace de sus propias competencias
“merece el mayor respeto por parte de los demas [6rganos]” (Zoller, 2010), en virtud del
principio de separacion de poderes. Designar un Uinico guardian que se erija en soberano de

todas las interpretaciones implicaria desconocer que las funciones interpretativas que cada
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organo ejerce responden a contextos distintos (Baranger, 2022). De este modo, se configura
una categoria de actos que, en principio, escapan al control jurisdiccional (Mendonga
Bonnet, 2024), por hallarse vinculados a decisiones de naturaleza “politica” o al ejercicio

de competencias exclusivas. Mas propiamente, actos normativos -de carécter particular-
emanados de los distintos drganos de gobierno (Lezcano Claude, 2024). Ahora bien, los
actores-intérpretes pueden valerse de esta latitud que se les confiere para justificar decisiones
que podrian suponer una transgresion de las disposiciones constitucionales.

El dilema radica en determinar el grado de intervencion del Poder Judicial en la
valoracion de actos de esta indole, asi como en dilucidar si el control jurisdiccional puede
extenderse al examen integral de las decisiones adoptadas por los demés poderes del Estado.
En este sentido, la importancia de la revision judicial estd estrechamente ligada al papel
que el constitucionalismo le ha asignado, sobre todo en aquellos regimenes en los que se ha
confiado a una Corte Suprema o a un Tribunal constitucional la facultad de evaluar los actos
de otros organos del Estado, pudiendo incluso asumir el papel de intérprete final. Cuando se
quiebra la constitucionalidad -entendida como el “vinculo de armonia y concordancia plena
entre la Constitucion y las demés normas que conforman el sistema juridico que aquella
disefia” (Blume Fortini, 1996)-, el 6rgano competente estd llamado a restaurarla. El 6rgano
judicial tiene, por tanto, el delicado rol de resolver conflictos de constitucionalidad con
el fin de salvaguardar la supremacia de la Constitucion, los principios fundamentales que
rigen la vida de cada pais y de sus habitantes, asi como protegerlos de cualquier forma de
incumplimiento normativo o abuso de poder (Colombo Campbell, 2009).

La delimitacion concreta de la justiciabilidad de las cuestiones politicas pareceria
quedar, en ultima instancia, sujeta a la ponderacion del propio 6rgano judicial; o, desde una
Optica mas realista, a la forma en que los demas poderes del Estado acepten sus decisiones en
cada situacion particular. En el ejercicio de esta funcion moderadora, el 6rgano judicial tiene
el desafio de adoptar una interpretacion equilibrada que, como advierte Haro (1998), “no le
permita ni resignar su elevada funcion de control de constitucionalidad ni excederse hasta
constituirse en el supremo 6rgano de control de todas las actividades estatales”. En la misma

linea, el autor subraya que los tribunales no pueden incurrir en un desmesurado “activismo
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judicial”, motivados por la errénea pretension de erigirse en custodios exclusivos de la
Constitucion e inmiscuirse en ambitos propios de una logica estrictamente politica (Haro,
2020). A decir verdad, se presenta como una materia intrincada, mas atn si se considera
que toda interpretacion constitucional incide en el sistema juridico en su conjunto y en las
relaciones politicas entre los poderes del Estado (Mendonca, 2018).

En este trabajo, se examinara en primer lugar el marco normativo constitucional y
legal de Paraguay que puede estar vinculado con las “cuestiones politicas”, asi como las
principales posiciones desarrolladas en la doctrina nacional sobre esta cuestion. Luego, se
analizarad como la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ha abordado esta cuestion en diferentes
sentencias dictadas desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1992 hasta la actualidad. A
partir de una seleccion de sentencias relevantes en la materia, identificadas por su referencia
a la misma, se desglosaran las opiniones y fundamentaciones expuestas por los miembros
de la CSJ en distintas etapas. El estudio adopta un enfoque descriptivo y analitico para
identificar los criterios que la méxima instancia judicial ha empleado para definir el alcance
de la justiciabilidad de las decisiones adoptadas por los demas altos poderes del Estado.

El propdsito es evaluar si la doctrina de las cuestiones politicas ha operado como una
categoria juridica uniforme o si, en la practica, ha servido también como un mecanismo de
autolimitacion variable condicionado por factores institucionales y coyunturales.

,Qué establece la normativa constitucional y legal paraguaya sobre las
“cuestiones politicas”?

Desde una dptica mds actual, si bien el control de constitucionalidad se ha afianzado
como mecanismo y su prevision aparece de forma expresa en la Constitucion vigente, no
ocurre lo mismo con la doctrina de las cuestiones politicas, que carece de mencion alguna
en el texto fundamental. Es interesante notar que, en el seno de la Convencién Nacional
Constituyente de 1992, existio un interés primigenio de incorporar una frase vinculada a la
justiciabilidad de toda materia. Por ello, se considera relevante hacer referencia a algunas
opiniones expresadas durante los trabajos preparatorios. El trabajo documentado en los
diarios de sesiones representa siempre un importante recurso subsidiario, ya que son los

“fermentos inmediatos” (Bergel, 2016) del texto fundamental. El proyecto de articulo de la

https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.326 Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2| REVISTA CIENTIFICA UPAP | 95




La Justiciabilidad De Las “Cuestiones Politicas” En Paraguay: Un Repaso Desde La Doctrina Y La Jurisprudencia Constitucional

Subcomisién de redaccion proponia lo siguiente: “Art. 266. Forma de los juicios [...] Toda
sentencia de los jueces y tribunales debe estar fundada en esta Constitucion y en la ley. La
critica a los fallos es libre. No existe materia no justiciable”” (Barboza, 1992).

Esta ultima frase -en cursiva- gener6 discordancias sobre su conveniencia entre los
miembros de la Comisidn redactora; la mayoria abogaba por suprimirla. El convencional
Eusebio Ayala consideraba que no era necesaria una expresion tan rotunda, ya que “vamos a
crear un superpoder judicial, no va a haber ninguna cuestion que no sea justiciable” (CNC,
1992). Evelio Fernandez sefialaba que la vaguedad de la expresion y la disconformidad de
la doctrina sobre la materia aconsejaban la exclusion de la frase por motivos de prudencia.
La preocupacion radicaba, ademas de las denominadas cuestiones politicas, en que se
estableciera que no existen actos privados exentos de la autoridad de los magistrados. Cabe
mencionar también que el jurista Juan Carlos Mendonga criticaba esta inclusién en un
articulo de la época, alegando que se trataba de un vicio en el texto:

La Constitucion dejaria de ser coherente [...] en el ambito del derecho publico esta norma

entraria en colision irreconciliable con las que consagran expresamente facultades exclusivas

a favor de los Poderes Legislativo y Ejecutivo [...] Ademas, las llamadas cuestiones

politicas -political question-, cuyo respeto exige el equilibrio de los Poderes, quedarian

automaticamente abolidas (Mendonga, 2000).

Por su parte, algunos convencionales preferian que se mantuviera la frase, como
Juan Ernesto Villamayor, pues el proposito era, entre otras cosas, “decir quién es el ultimo
en ponerle coto a los desbordes de un poder del Estado” (CNC, 1992). La importancia
radicaba también en que, bajo el régimen autoritario, la CSJ, bajo el rétulo de “cuestiones no
justiciables”, se eximia de juzgar actos del Poder Ejecutivo, como resumia el convencional
Federico Callizo. Isidro Melgarejo, a su vez, sostenia que cuando un juez revisa un acto
del Poder Ejecutivo o del Congreso y lo descubre como lesivo de la Constitucion, “aunque
ese acto sea politico, no esta penetrando en el ambito de otro poder para violar la division,
sino todo lo contrario: esta controlando la supremacia constitucional [...]” (CNC, 1992).
Finalmente, tras el debate, la Comision redactora decidi6 suprimir la frase en cuestion.

La reforma constitucional de 1992 propici6 una profunda reconfiguracion del Poder

96 | REVISTA CIENTIFICA UPAP | Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2 https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.326



La Justiciabilidad De Las “Cuestiones Politicas” En Paraguay: Un Repaso Desde La Doctrina Y La Jurisprudencia Constitucional

Judicial (y, por ende, de la CSJ) con el proposito de otorgarle una posiciéon mas prominente
dentro del sistema institucional. De hecho, el articulo 247 lo reconoce como “custodio” de

la Constitucion, encargado de interpretarla, respetarla y hacerla cumplir. El articulo 137
consagra el principio de supremacia constitucional, en virtud del cual quedan excluidas del
ordenamiento juridico todas las normas y actos contrarios a la Constitucion, aunque el texto
constitucional no reconoce categorias de actos controlables y no controlables (Mendonga
Bonnet, 2024). En concreto, fue la Ley N° 609 de 1995, que organiza la CSJ, la que introdujo
una referencia expresa a este respecto. Su articulo 12, relativo al rechazo in limine, prescribe
que “no se dara tramite a la accion de inconstitucionalidad en cuestiones no justiciables [...]”.

Inicialmente, cuando se presento el proyecto de ley sobre la organizacion de la CSJ
en la Camara de Diputados, el articulo que se referia a los motivos de rechazo de la accion
de inconstitucionalidad no hacia referencia a las cuestiones no justiciables. La idea de
afiadir una disposicion sobre este aspecto tomo6 forma tras la propuesta de algunos diputados
durante la sesion en la que se debatid el proyecto. Segun el diputado Hermes Chamorro, era
necesario establecer que “no se le dé tramite a la accidon de inconstitucionalidad en contra
de las resoluciones de la Camara de Diputados [...] cuando se trate de temas de competencia
exclusiva [...] su resolucion no puede ser revisada cuando es de competencia exclusiva”
(Camara de Diputados, 1994). En la misma linea, Francisco de Vargas argumentaba que cada
poder del Estado tiene un &mbito en que sus resoluciones no pueden ser revisadas por los
demas, poniendo como ejemplo las decisiones del Congreso en el marco de un juicio politico,
salvo que se hubiera violado algin procedimiento (Camara de Diputados, 1994).

Durante la discusion, se sugirieron varias formulaciones posibles para incluir las
“cuestiones politicas”. Finalmente, el articulo (18) de la redaccion aprobada por la Camara
baja indicaba mas detalladamente que:

“[...] se consideran cuestiones no justiciables las decisiones adoptadas por los otros poderes

del Estado en uso de las atribuciones propias y exclusivas reconocidas por la Constitucion

Nacional y que no afecten derechos individuales, tales como lo dispuesto en los articulos 165;

202; incisos 14) y 18; 222 incisos 2) y 3); 224 incisos 2), 3), 4), 5), 6) y 7) y el Articulo 225

de la Constitucion” (Camara de Diputados, 1994).
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Al ano siguiente, después de que las comisiones especiales de ambas camaras del
Congreso alcanzaran un consenso sobre este punto, la redaccion sancionada quedo reducida a
la formula actualmente vigente en el citado articulo 12, con una redaccién menos especifica.
Resulta patente que el legislador buscé dejar expresamente consignado que la nueva CSJ,
instituida bajo la Constitucion actual, debia abstenerse de pronunciarse sobre las cuestiones
no justiciables. Sin embargo, la disposicion dejaba abierta la interrogante de si correspondia a

la propia Corte determinar, en cada caso, el alcance de dicha exclusion.

Una revision de la cuestion en la doctrina constitucional paraguaya

Es interesante hacer referencia a un gran constitucionalista como Justo Prieto, quien
escribid sobre los “hechos politicos no justiciables™ afios antes de la reforma de 1992.
Sostenia que, si bien cada 6rgano del Estado tiene sus propias atribuciones, “no es menos
cierto que la Constitucion no puede ser vulnerada impunemente bajo la justificacion de que
un poder actua dentro de su funcidn privativa” (Prieto, 1986). Cuando los actos politicos del
Ejecutivo o del Legislativo -decia- afectan a los derechos subjetivos de los administrados y
les causan un perjuicio, es necesaria la tutela judicial, ya que todo dafio es siempre judiciable
(Prieto, 1987). En términos similares, Campos Cervera afirmaba que todos los actos de los
poderes publicos son justiciables “en la medida en que esos actos incurran en desviacion de
poder, que es obrar dentro de la competencia, pero para fines distintos, o en abuso de poder,
que es obrar fuera de la competencia, vale decir, arbitrariamente” (CNC, 1992).

Los diferentes discursos doctrinales locales dejan entrever que existen posiciones
matizadas respecto a la justiciabilidad de las cuestiones politicas. Asi, al estudiar las
opiniones de reconocidos autores nacionales y los fundamentos esbozados por algunos
ministros de la CSJ en diferentes sentencias -que se analizardn en la siguiente seccion-, se
aprecia una convergencia en cuanto a la necesidad del control jurisdiccional cuando los
organos del Estado incurren en actuaciones arbitrarias. Dicho esto, es posible distinguir
dos corrientes principales. Por una parte, estan quienes abogan por el control jurisdiccional
con ciertos margenes de deferencia institucional. En este caso, el control debe centrarse

fundamentalmente en los aspectos formales. Se trataria, pues, de un control de tipo formal
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entendido, por ejemplo, como la verificacion de la competencia del érgano que emitio la
decision correspondiente, el respeto al procedimiento establecido y la observancia de las
garantias fundamentales.

Por otra parte, se vislumbra la idea de rechazar, total o parcialmente, la existencia
de materias sustraidas al control judicial, lo que conllevaria una intervencién mas amplia,
susceptible de extenderse al contenido sustantivo de la decision del érgano autorizado. Asi
pues, ademas de un control formal, seria posible un control material del acto, que supondria
examinar los aspectos de fondo para determinar su conformidad con los principios y normas
constitucionales. La invocacion del caracter politico de una decision o el hecho de alegar que
se ha actuado “dentro” del margen que otorga la Constitucion para ejercer atribuciones no
suponen un fundamento suficiente para sustraerla de la revision judicial cuando se encuentren
afectados derechos o principios constitucionales.

Oscar Paciello comparte la idea de que en un Estado de Derecho nada puede quedar
librado al arbitrio de ningun poder o autoridad (Paciello, 1998). Recuerda que, aunque la
Constitucion o las leyes atribuyen cierto margen de discrecionalidad a algunos 6rganos, esto
no significa arbitrariedad. Tal margen de discrecionalidad “no excluye la posibilidad de que
la Corte examine la oportunidad y la razonabilidad de esta clase de actos y su coherencia y
compatibilidad con el resto del ordenamiento juridico. Lo que traduce la idea [...] de que no
existen actos excluidos del control judicial de constitucionalidad” (Paciello, 1998). Sobre
este margen de discrecionalidad reconocido a los o6rganos del Estado, Evelio Fernandez
Arévalos puntualiza que, siempre que no existan institutos o normas que lo impidan,
de forma directa o indirecta, el control jurisdiccional solo puede ejercerse, en principio,
respecto a los condicionamientos que delimitan el niicleo propiamente discrecional de la
decision (Fernandez Arévalos, 2007), vale decir, los aspectos formales. No asi respecto a
los aspectos vinculados a la conveniencia, la oportunidad, la eficacia o la ineficiencia, ni al
acierto o desacierto de las decisiones adoptadas por los 6rganos estatales que detentan dichas
competencias (Fernandez Arévalos, 2007).

Luis Lezcano Claude, por su parte, se ha referido a este tema subrayando que,

cuando se trata del ejercicio de determinadas atribuciones de otros 6rganos, el control
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de constitucionalidad, a priori, no puede abarcar la valoracion de los motivos, razones

o fundamentos que dieron origen al acto, cuando estos sean susceptibles de apreciacion
subjetiva (Lezcano Claude, 1996). Precisa, empero, que siempre que todo se dé dentro

de criterios aceptables de razonabilidad (Lezcano Claude, 2024). El control, a su parecer,
debe centrarse en la observancia de los requisitos exigidos o las garantias consagradas
constitucionalmente, es decir, en los aspectos formales. El autor defiende la posicion de que
no existe acto alguno que pueda quedar fuera de la posibilidad de ser controlado en cuanto
a su constitucionalidad. Sobre el articulo 12 de la Ley N° 609, afirma que corresponde

al 6rgano jurisdiccional decidir, en cada caso concreto, si una cuestion determinada sera
sometida a control (Lezcano Claude, 1996).

Manuel Ramirez Candia, siguiendo a Lezcano Claude, considera que un control
jurisdiccional puede abarcar mas que los aspectos formales. Tomando como ejemplo el
juicio politico y la causal constitucional de mal desemperio de funciones, dice: “Si la causal
que se atribuye al sujeto del juicio politico no se vincula a una actividad funcional o si
dicha actividad no se realizé de manera irregular, habra una decision inconstitucional en
la resolucion de destitucion del sujeto del juicio politico” (Ramirez Candia, 2019). Por
su parte, Mendonca Bonnet se muestra aun mas tajante en un articulo bastante ilustrativo
sobre esta materia. Segun sostiene, si bien dicha teoria puede justificarse en términos
politicos, “juridicamente es un verdadero absurdo, porque contradice principios basicos de
nuestra Constitucion” (Mendonga Bonnet, 2024). Agrega que la doctrina de los actos no
justiciables no tiene cabida en nuestro sistema constitucional. “La referencia de la Ley 609/95
a las cuestiones no justiciables es simplemente ‘’letra muerta” y, desde un punto de vista
estrictamente juridico, sin posibilidad de aplicacion alguna (...) Pareciera, por otra parte,
que en ocasiones se identifica, de manera impropia, la discrecionalidad del acto con la no
justiciabilidad del mismo” (Mendonga Bonnet, 2024).

En cualquier caso, las posiciones doctrinales en torno a los limites del margen de
discrecionalidad y la necesidad del control jurisdiccional no se reflejan de manera uniforme
en las sentencias dictadas por la Sala Constitucional de la CSJ. Como se examinara

a continuacion, las decisiones adoptadas tras la Constitucion de 1992 evidencian una
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trayectoria oscilante, en la que los criterios aplicados han variado en funcion del contexto
institucional y de la correlacion de fuerzas entre los poderes del Estado. Esto nos permitira
vislumbrar las tracciones a las que se enfrenta el 6érgano judicial en el ejercicio de su funcion,
que dista de ser “pacifica” (Parini, 2021), sobre todo cuando debe examinar decisiones o

actos emanados de otros altos 6rganos del Estado.

Los primeros pronunciamientos de la CSJ en la materia (1994-1998)

Si la Constitucion entr6 en vigor en junio de 1992, la conformacion de la nueva
CSJ no se concretd hasta tres afios después, cuando se alcanzo6 un acuerdo politico para
distribuir “proporcionalmente” (por cuoteo) los asientos de la méxima instancia judicial
entre los principales partidos politicos (Melgarejo, 2025). En este contexto, resulta
necesario adentrarnos en los primeros afios de vigencia del texto fundamental, con el fin de
comprender la predisposicion inicial de los miembros de la CSJ (en concreto, de su Sala
Constitucional) para poner en practica las clausulas constitucionales. En su condicion de
intérprete -y “custodio”-, le corresponde pronunciarse sobre la constitucionalidad de los actos
de los demas organos del Estado y someter a su control jurisdiccional las decisiones de los
tribunales ordinarios.

Del lapso previo a la conformacion de la nueva CSJ, es interesante destacar el
Acuerdo y Sentencia (A.y S.) n.° 183 de 1994 (sobre la ley relativa a las Fuerzas Armadas),
en la que se hizo lugar a la demanda de inconstitucionalidad deducida. En voto minoritario,
el ministro Jeronimo Irala Burgos reconocia que, si bien la Constitucion buscaba que
ninguna cuestion relacionada con los derechos fundamentales dejara de ser justiciable,
ello no significaba que todas las cuestiones posibles lo fueran, y que ciertas restricciones
al control jurisdiccional se basaban en la necesidad de mantener el equilibrio de poderes
(CSJ, 1994). En un sentido diferente, el entonces ministro Albino Garcete -voto mayoritario-
indicaba que la Constitucion no solo consagra derechos, sino también principios, que son
igualmente importantes y les sirven de sustento. Por ende, “retacear la intervencion de la
justicia en ciertas causas bajo la pretension de que no son justiciables es renegar del Estado

de Derecho y de la sumision del gobernante al derecho, y dejar impunes actos violatorios de
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la Constitucion” (CSJ, 1994). Se trataba de uno de los primeros indicios de que los criterios
aplicables en esta materia se desarrollarian principalmente a través de la jurisprudencia de la
propia Corte.

La nueva CSJ se constituyo en abril de 1995. Poco tiempo después, en junio, se
promulg6 la Ley N° 609 y, apenas un mes mas tarde, la Sala Constitucional se pronunciaria
sobre las “cuestiones no justiciables”, en fallos ya emblematicos en la literatura juridica local.
De hecho, en los A. y S. n.° 184 y 185 (caso de los intendentes destituidos), que declararon
inconstitucionales las resoluciones de la Camara de Diputados, los tres integrantes de la
Sala expusieron su parecer al respecto. Lezcano Claude, uno de los miembros, sostuvo que
no pueden existir cuestiones no judiciales: “Ningln acto, proviniere de quien proviniere,
puede escapar a la posibilidad de ser sometido al control de constitucionalidad [...] En un
Estado de Derecho, los actos de las autoridades publicas deben estar encuadrados en el marco
legal y constitucional. La verificacion de este hecho, provocada por quien tenga derecho a
ello, no puede ser soslayada en ningin caso” (CSJ, 1995). Raul Sapena Brugada, en su voto
concurrente, matizaba que la no justiciabilidad es una autolimitacion que el Poder Judicial
se impone en ejercicio de su funcion jurisdiccional, y que con el tiempo los fallos de la
Corte irfan estableciendo algunas pautas al respecto (CSJ, 1995). Oscar Paciello, a su turno,
afirmaba que en un Estado de Derecho todos los 6rganos estdn sometidos a la ley, por lo
que “no puede existir ninguna decision que no pueda ser confrontada con la Ley a fin de la
determinacion de su adecuacion o no a ella” (CSJ, 1995).

Los fallos no fueron bien recibidos por la Camara Baja -que, no obstante, reconsidero
su decision-, con la reaccion de algunos diputados que argumentaban que los ministros
de la CSJ habian “violentado la Constitucion” al atribuirse facultades que estaban fuera
de su competencia (Melgarejo, 2025). La CSJ logr6 hacer valer su posicion de custodio-
intérprete del texto fundamental, mostrando su predisposicion a no rehuir posibles actos
inconstitucionales de otros 6rganos. Quizas el hecho de que los implicados no fueran altas
autoridades politicas evité que la Camara de Diputados ignorara la decision judicial. En
cualquier caso, el maximo tribunal mostr6 su disposicion a entrar, aunque con cautela, en

el campo de las cuestiones politicas. En efecto, al afio siguiente, en otro fallo relacionado
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con el caso, la Sala Constitucional apuntaba que la CSJ también debe actuar con la debida
mesura. Asi, Sapena Brugada explicaba que no se excluye la “autorrestriccion” responsable
y prudente de la Corte, ya que las decisiones jurisdiccionales “implican una elaborada
evaluacion de las implicaciones politicas de sus actos” (CSJ, 1996). La opinion de Paciello
también es bastante esclarecedora:

Si este organo [parlamentario], actua dentro de la esfera de su competencia en funcion a un

procedimiento en el que no se observa la conculcacion a garantias que razonablemente hacen

a la seriedad y responsabilidad con que deben administrarse los negocios publicos, el Poder

Judicial no puede interferir su libre gestion. Admitir lo contrario importaria tanto como borrar

la esfera de la separacion de los poderes que es, también, un soporte de todo nuestro sistema

(CSJ, 1996).

Otras sentencias muestran la disposicion de la Sala Constitucional a intervenir en el
terreno de las cuestiones politicas. Un ejemplo es el emblematico A. y S. n.° 415, dictado
por el pleno de la CSJ en diciembre de 1998 (caso Lino Oviedo), ante el inminente conflicto
constitucional entre el Ejecutivo y el Congreso. El voto de la mayoria defendia, entre otros
argumentos, que los actos institucionales pueden ser controlados judicialmente. Elixeno
Ayala, designado para redactar la posicidn mayoritaria, expresaba que, si bien en un principio
los “actos considerados injusticiables” fueron producto de algunas teorias estatales, la
admision y vigencia del Estado de Derecho supera esta crisis (CSJ, 1998). Cualquier acto
de la autoridad administrativa que viole las normas juridicas debe rectificarse. Citando a
diversos autores de la doctrina argentina, replicaba que sostener la existencia de cuestiones
privativas no justiciables es declinar la existencia del Estado de Derecho, por lo que, si se
careciera de recursos jurisdiccionales, se frustraria su vigencia y se negarian los contenidos
de las previsiones del articulo 3 de la Constitucion (CSJ, 1998).

La méxima instancia judicial, conviene destacar, tuvo un importante papel en sus
primeros afios de funcionamiento y fue determinante en episodios significativos de la
incipiente democratizacion paraguaya. También tomo decisiones de gran trascendencia
politica que suscitaron mucha controversia, como las relativas a la declaracion de certeza

constitucional o a la inamovilidad de los ministros de la CSJ en el afio 2000. Sin embargo, no
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se puede afirmar que la CSJ se haya apuntalado como “intérprete ultimo” de la Constitucion.
El consenso politico coyuntural que acompaiid el inicio del periodo presidencial y
parlamentario de 2003 llevo a plantear una renovacion casi total de la CSJ. Esta “renovacion”
implicaba forzar la renuncia de la mayoria de los ministros de la CSJ o someterlos a juicio
politico, en un ambiente marcado por fuertes cuestionamientos al desempefio del maximo
tribunal. El Poder Judicial atravesé una profunda crisis institucional que derivé finalmente en
la renuncia de algunos ministros ante la inminencia del enjuiciamiento y en la destitucion, en

diciembre de 2003, de Bonifacio Rios Avalos y Carlos Fernandez Gadea.

Crisis institucionales y mayor autolimitacion de la CSJ (2003-2018)

Lo ocurrido en 2003 con el juicio politico y la destitucion de los ministros de la
CSJ ha tenido implicaciones en la “predisposicion” de este dérgano respecto al control
jurisdiccional de las cuestiones politicas en los afios siguientes. Asimismo, se observa una
reticencia por parte del Congreso a aceptar decisiones jurisdiccionales que, de alguna manera,
“amenacen” su esfera de competencia. Los ministros destituidos, Rios Avalos y Fernandez
Gadea, interpusieron en 2003 recursos de inconstitucionalidad contra las resoluciones
adoptadas por el Senado. No fue hasta finales de 2009 cuando la Sala Constitucional
-integrada por magistrados del Tribunal de Cuentas ante la inhibicion de los miembros de la
CSJ- se pronunci6 al respecto. En los A. y S. n.° 951 y n.° 952, la Sala declar¢ la nulidad de
las resoluciones del Senado, senalando que desde el establecimiento del Estado de Derecho
“todos los drganos publicos y privados, asi como todos los agentes publicos y privados, estan
sometidos a la Constitucion y a las leyes” (CSJ, 2009), y que la aplicacion de las garantias
del debido proceso en el juicio politico esta sujeta al control jurisdiccional. La Sala no solo
abordo aspectos formales, sino que también analizé cuestiones de fondo sobre la actuacion
del Senado, ordenando incluso la reposicion en el cargo de los ministros destituidos.

Esta decision judicial, que puede calificarse de atipica, sacudio el escenario politico
y motivo la rapida reaccion del 6rgano parlamentario. En la sesion conjunta del 2 de enero
de 2010, el Congreso manifestd su rechazo al contenido de las sentencias por “haber sido

dictadas en una evidente extralimitacion de funciones por el Poder Judicial” (Congreso del

104 | REVISTA CIENTIFICA UPAP | Julio-Diciembre 2026 | Vol. 6 | N° 2 https://doi.org/10.54360/rcupap.v6i2.326



La Justiciabilidad De Las “Cuestiones Politicas” En Paraguay: Un Repaso Desde La Doctrina Y La Jurisprudencia Constitucional

Paraguay, 2010). Ademas, se advirtid que cualquier 6rgano que reconociera la validez de
dichos fallos podia ser objeto de un juicio politico. A raiz de ello, pocos dias después, el
pleno de la CSJ se reunid con el propdsito de enmendar la situacion. Mediante la Resolucion
n.° 2382, se sostuvo que las decisiones judiciales dictadas carecian de validez juridica
(CSJ, 2010a). Entre otras razones, la CSJ argumento6 que las sentencias habian vulnerado
el funcionamiento armoénico de los tres poderes, pues la parte resolutiva evidenciaba
extralimitaciones ajenas a todo orden constitucional y legal (Gaona Irtn, 2013; CSJ, 2010a).
La revision jurisdiccional fracas6 frente a la posicion asumida por el Congreso. La CSJ optd
por una salida -estratégica- para evitar la confrontacion con el 6rgano parlamentario y eludir
las consecuencias que podia acarrear un conflicto constitucional.

Dos afios mas tarde (junio de 2012), en otro episodio muy controvertido, el
entonces presidente de la Republica, Fernando Lugo, fue destituido en un juicio politico
que no duré més de dos dias. Tras su remocion, el ya expresidente presentd un recurso de
inconstitucionalidad contra la decision del Senado, alegando que se habian violado garantias
y principios, como el derecho a la defensa, el derecho a plazos razonables, entre otros
extremos. Sin embargo, de manera manifiesta, la Sala Constitucional evit6 cualquier tipo de
control jurisdiccional sobre el caso y no hizo lugar a la accion presentada (A. y S. n.° 1323
de 2012). Se apartaba asi de la linea interpretativa trazada desde los mencionados fallos de
1995. En su voto, el ministro Victor Nufiez sostenia que, al tratarse de un procedimiento
que técnicamente no es jurisdiccional, “las garantias propias del proceso judicial, aunque
puedan ser aplicables, no lo son de manera absoluta, sino parcial, con el objeto de garantizar
el debido proceso y el derecho a la defensa del acusado™ (CSJ, 2012). Si bien reconoce
la necesidad de asegurar determinadas garantias procedimentales en el juicio politico,
el razonamiento no determina el alcance de dichas garantias ni precisa los criterios que
permitirian verificar su observancia en el caso concreto. Por su parte, Gladys Bareiro
manifestaba que la resolucion dictada por el Senado versaba sobre una cuestion considerada
no justiciable: el cardcter “politico” y no judicial del mecanismo de juicio politico hace que
no sean aplicables las normas propias de un juicio realizado en sede judicial, y que la forma

y los plazos del procedimiento politico puedan ser determinados por los 6rganos encargados
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(CSJ, 2012). Lezcano Claude (2024) valora de manera critica esta decision y la describe
como un “modelo de fundamentacion aparente”.

Si, por un lado, en aquel caso la Sala Constitucional optd por no comprometer su
“integridad” al abstenerse de juzgar una cuestion politica; por otro lado, pueden mencionarse
otros ejemplos en los que, aun existiendo un pronunciamiento de la méxima instancia
judicial, este fue simplemente obviado. Nos referimos, en particular, a las sentencias -también
objeto de controversia- que reconocian que los expresidentes de la Republica pueden integrar
la Camara Alta como miembros activos. En efecto, tanto en el A. y S. n.° 404 de 2010,
relativo al caso de Nicanor Duarte Frutos, como en el A. y S. n.° 203 de 2018, vinculado a
las candidaturas de Horacio Cartes y Duarte Frutos, la CSJ se pronunci6 sobre el alcance
constitucional de la senaduria vitalicia y sobre la viabilidad de presentarse como senadores
activos. Para recordar, Duarte Frutos (en 2008 y nuevamente en 2018) y Cartes (2018) se
postularon como candidatos al Senado, siendo proclamados electos por el Tribunal Superior
de Justicia Electoral. Empero, el Congreso impidié que prestaran juramento y, en la practica,

ignoro¢ las resoluciones jurisdiccionales imponiendo su propia interpretacion.

Pronunciamientos recientes y controversias actuales

Otro fallo a destacar es el dictado por la Sala Constitucional en 2018, en el que se
dio lugar a una accion de inconstitucionalidad contra el decreto n.° 2780 de 2009 del Poder
Ejecutivo (casi diez afos después). Este habia denegado el acuerdo constitucional para la
designacion de Agustin Lovera Cafiete como ministro de la CSJ en 2009, sin expresar los
motivos de la negativa. La discusion se centraba en determinar si, tratdndose de una facultad
discrecional, el 6rgano estaba obligado a expresar la justificacion de sus actos. En el voto
de Arnaldo Martinez Prieto, entre otros argumentos, se defendia que, al haber sido el Poder
Judicial instituido por la Constitucion como su custodio e intérprete, con potestad para invalidar
los actos contrarios a ella, los demas poderes no pueden sustraerse al control jurisdiccional ni
considerarlo una intromision (CSJ, 2018). Por el contrario -indicaba- desconocer esa funcion
exclusiva implicaria vulnerar las prerrogativas constitucionales propias del 6rgano judicial.

Asimismo, hablaba de la cautela del 6rgano judicial ante un rol tan importante:
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También juega un papel trascendente la prudencia y la correccion funcional [...] Cuando

refiere al primero disefia al juez constitucional asumiendo una conducta cautelosa, moderada

y sensata en razon del altisimo poder del que esta investido, a los efectos de no invadir esferas

funcionales privativas de otros poderes u 6rganos del Estado. En el segundo caso también, al

traer la moderacion a su conducta jurisdiccional, debe cuidar de no exceder la funcionalidad

constitucional (CSJ, 2018).

La decision de la Sala Constitucional invalidaba el decreto presidencial, pero sin
efectos practicos, quedando mas bien como un pronunciamiento de alcance casi simbolico,
con criterios “orientadores” para actuaciones futuras.

En los ltimos afos, la Sala Constitucional se ha pronunciado sobre otros casos
vinculados a decisiones parlamentarias, fundamentalmente sobre la figura de la pérdida de
investidura. Todo parece indicar que la CSJ no renuncia a ejercer el control jurisdiccional
en cuestiones politicas, madxime cuando se omiten determinadas garantias procedimentales,
como el derecho de defensa. En el auto interlocutorio n.° 322 de 2021 (caso del exsenador
Payo Cubas), el ministro Eugenio Jiménez sostenia lo siguiente:

Por supuesto que no se niega la posibilidad de que existan actos o decisiones de autoridad

que estan exentos del control jurisdiccional y correspondan al ambito exclusivo de los demas

organos de poder. Empero, la determinacion de las cuestiones no justiciables no puede

sino estar a cargo de los 6rganos que ejercen el poder jurisdiccional del Estado, segtin la

competencia atribuida por la propia Constitucion |[...] Este disefio constitucional es coherente

con el Estado de Derecho, pues los 6rganos con autoridad publica no pueden crear su propia
inmunidad y declarar que sus actos no son justiciables (CSJ, 2021a).

Por ello, agregaba el alto magistrado, la determinacion de la justiciabilidad no puede
ni debe verse como una intromision en las potestades atribuidas a otros drganos de poder.

Enel A.y S. n.° 386 del mismo afio (caso del exsenador Victor Bogado), Alberto
Martinez Simon expresaba que lo que escapa de la competencia del Poder Judicial

[...] es exclusivamente la revision del mérito de la decision politica, pero en manera alguna

las cuestiones formales o procedimentales del acto, asi como las proyecciones nocivas de

eventuales vicios constatados [...] No cabe duda alguna que, en un Estado de Derecho,
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la actuacion de los 6rganos del Estado debe encontrarse en armonia con los mandatos

constitucionales y legales y cuando aquello no ocurre, la revision judicial es inevitable. Lo

contrario, es decir, mantener un criterio amplio de seleccion de cuestiones no justiciables,
implicaria instaurar una suerte de inmunidad de poder, que permitiria que los demas 6rganos

o poderes ejercer sus facultades al margen de los mandatos legales, en absoluto detrimento de

los fundamentos de nuestro Estado de Derecho (CSJ, 2021b).

Igualmente, en el A. y S. n.° 413 de 2023 (caso de la exdiputada Celeste Amarilla),
algunos ministros se pronunciaron sobre la materia. Por ejemplo, César Diesel argumentaba
que la justiciabilidad de este tipo de actos se limita a la consideracion y juzgamiento del
cumplimiento de las formas y el procedimiento dispuesto para el acto, pero no al estudio
del mérito de la decision politica (CSJ, 2023). Ramirez Candia, por su parte, afirmaba que
“el control no se limita solamente al procedimiento de emision del acto normativo (control
formal), sino también al contenido de la decision normativa (control material)” (CSJ,

2023), por lo que no compartia la postura de que el control se limitara a aspectos puramente
formales. Martinez Simon, a su turno, alegaba que “la Corte Suprema de Justicia no tiene
competencia para inmiscuirse en cuestiones privativas de otros poderes del Estado, salvo
que en dichas cuestiones se pretendan cercenar facultades o prerrogativas esenciales de los
integrantes de los citados poderes” (CSJ, 2023).

(Qué se puede esperar de la CSJ en lo que respecta a su intervencion en las cuestiones
politicas? En abril de 2024, la Sala Constitucional admiti6 el recurso de inconstitucionalidad
que la exsenadora Kattya Gonzalez habia presentado en febrero de ese mismo afio tras ser
destituida en un proceso cuya regularidad ha sido seriamente cuestionada. El caso permanece
aun pendiente de resolucion. La postura que adopte la CSJ puede resultar determinante para
evaluar su implicacion en la materia, aunque no se garantiza que el 6érgano parlamentario
vaya a respetar la decision en caso de que se declare inconstitucional la actuacion del Senado
y, ademads, se ordene la reincorporacion de Kattya Gonzalez. Basilio Nufiez, presidente de la
Cémara Alta, ha declarado publicamente que no acatara la decision de la CSJ si esta favorece
a la exsenadora, por considerar que ello implicaria un avasallamiento de los derechos del

Congreso (Abc Color, 2025).
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La CSJ, a través del control jurisdiccional, no puede eludir su tarea de hacer primar
los principios y valores de la Constitucion. Pero no es menos cierto que el 6rgano judicial, en
estas situaciones, no desempeia un rol pacifico y que su control puede provocar resistencias
por parte de los otros poderes del Estado. La revision judicial en cuestiones politicas responde
también a la posicion de fuerza en la que se encuentra la CSJ frente a planteamientos de
inconstitucionalidad en la materia, y a las posibles consecuencias que podrian acarrear sus
decisiones. Al mismo tiempo, en el caso paraguayo, actualizando lo referido por Jorge Silvero
(2007), no se puede admitir que se le haya reconocido a la CSJ “la autoridad para decidir en
ultima instancia y de una forma definitiva”.

El control jurisdiccional en las cuestiones no justiciables, cabe agregar, parece
confirmar la postura de que “si el tribunal encuentra mejor limitar su jurisdiccion, restringir
su poder de revision, no es a causa de la doctrina de la separacion de los poderes o a causa de
la falta de reglas, sino a causa de la oportunidad” (Linares Quintana, 1970). Se trata de evitar
un enfrentamiento con el Congreso o el Presidente, que podria amenazar su supervivencia.

El rol de la Corte, desde luego, no esta ajeno a la coyuntura politica y la correlacion de
fuerzas presentes. Pero, ello no deberia traducirse en una renuncia a la funcién que la propia
Constitucion le encomienda. Todo acto con consecuencias juridicas concretas es, en principio,
revisable, y la autolimitacion solo resulta legitima cuando responde a una ponderacion

razonada de los limites constitucionales de su funcién.

Consideraciones finales

El 6rgano judicial esta facultado para examinar los actos de los demas o6rganos del
Estado, por lo que puede llegar a convertirse en el intérprete ultimo de la Constitucion.
Desde una perspectiva realista, también es cierto que esto dependeria de como acepten los
demas organos sus decisiones en cada situacion concreta. Los criterios de interpretacion
de la CSJ vienen dados por la forma en que sus miembros entienden los limites de su
facultad de control en materia de cuestiones politicas. Como sefiala Jorge Amaya (2014),
la cuestion central radica “en la extension, modalidad y limites del ejercicio del control de

constitucionalidad, que se encuentra intimamente relacionado con la posicion institucional
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que asuma el méximo tribunal encargado de las cuestiones constitucionales”. Sin duda, la
posibilidad de que se agudice la judicializacion de la politica es una posicion valida. Karl
Loewenstein, aterrado por la “judiciocracia”, se referia a sus efectos perjudiciales:

[...] o las sentencias del caso serian desobedecidas por los poderes politicos [...] o la decision

politica del gobierno sea sustituida por un acto judicial que, aunque revestido juridico-

constitucionalmente, no es en el fondo sino un acto politico de personas que no tienen ningun

mandato democratico para llevar acaso (ATENCION: a cabo) esta funcion (Sagiiés, 2008).

Ahora bien, si se permite que los demds 6rganos ejerzan sus atribuciones sin algun
tipo de control, ello puede ser peligroso cuando se llega al extremo de admitir decisiones que
distorsionen o banalicen la aplicacion de las disposiciones constitucionales bajo el pretexto
del “margen de discrecionalidad”. Aunque a un 6rgano se le haya conferido una determinada
latitud de decision, ello no implica que goce de una “inmunidad sustantiva” absoluta frente al
control constitucional (De Aguiar Corréa, 2019). En tales supuestos, el examen jurisdiccional
debe centrarse en la forma en que se ha aplicado la disposicion constitucional en cada caso
concreto. Desde luego, la labor interpretativa exige especial diligencia, ya que no existen
paradmetros fijos que permitan delimitar con absoluta precision el grado de razonabilidad y
proporcionalidad necesario para afirmar que una decision de indole politica es deficiente o
contraria a los principios constitucionales.

Parece persistir en el trasfondo del debate aquella dualidad entre politica y derecho
como fundamento subyacente de la doctrina de las cuestiones politicas. Mientras que la
voluntad -en tanto que expresion de la fuerza y la decision- se inscribe en el ambito de lo
politico, marcado por la formacion contingente de opiniones, el juicio pertenece al ambito
del derecho, caracterizado por la reflexion y el empleo de técnicas propias de la funcion
judicial (Zoller, 2010). En este trasfondo se advierte la cldsica oposicion filosofica entre
pasion y razon, cuya impronta resulta especialmente visible en la tradicion constitucional
que ha influido en nuestro sistema y que tiende a establecer una separacion mas nitida entre
ambos planos. Esta tension puede entreverse en el citado y afiejo fallo Marbury v. Madison.
La discusion sobre la justiciabilidad de las cuestiones politicas continua, asi, situada en esa

frontera siempre complicada entre control y deferencia, entre intervencion y autolimitacion.
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En el caso paraguayo, los fallos examinados de la CSJ permiten deducir que la
doctrina de las cuestiones politicas no puede considerarse una categoria fija que escape
a una posible apreciacion por parte del 6rgano judicial. Si un acto vulnera derechos o
principios constitucionales, independientemente de su naturaleza politica o de la competencia
exclusiva que lo ampare, la Sala Constitucional podria revisarlo, al menos en lo referente
a sus aspectos formales y a la observancia de derechos constitucionales. La referencia del
articulo 12 de la Ley N° 609 a las “cuestiones no justiciables” no puede interpretarse como
la consagracion de una esfera de inmunidad absoluta, sino como una habilitacion para que la
Corte valore, en cada caso concreto, los limites -razonables- de su intervencion. En definitiva,
la autolimitacion judicial esta justificada cuando su objetivo es salvaguardar el equilibrio de
poderes pretendido en la Constitucion, aunque deviene problematica cuando encubre una

abdicacion de la funcion de custodia que le encomienda el propio texto constitucional.
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